Organismo Supernsor de |a : e
Presidencia Inversion en Infraestructura Presidencia del Consejo Directvo

del Consejo de Ministros de Transporte de Uso Phblico

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

Lima, 07 de noviembre de 2018 N¥ 031-2018 CD OSITRAN

VISTOS:

El Informe denominade “Fiacién Tarifaria de un Segundo Grupo de Servicios Especiales en el Nuevo
Terminal Portuario de Yurimaguas — Nucva Reforma”, que sustenta la propuesta de tanfas respecto de
los servicios “Provision de equipamiento para movimiento adicional de carga a solicitud del usuario”,
“Consolidacion/desconsolidacion de contenedores reefer” y "Embarque/descarga de contenedores IMO
40 pies”, elaborado por la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos, v por la Gerencia de Asesoria
luridica de OSITRAN en e relativo a la evaluacion de los aspectos juridicos relacionados al procedimiento
tarifario, la exposicion de motivos y la matriz de comentarios; y,

CONSIDERANDO:

Que, el literal b) del numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversion Privada en los Servicios Publicos, aprobada per la Ley N* 27332, establece gue la funcion
reguladora de los Organismos Reguladores comprende la facultad de fijar tarifas de los servicios bajo su
ambito,

Que, el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley de Supervisior de la Inversion en Infraestruclura de
Transporte de Uso Publico, aprobada mediante Ley N® 26917, establece que es mision de OSITRAN
regular el comportamiente de 105 mercados en los que actuan las Fntidades Prestadoras, cautelando en
/ forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y de los usuarios; con el fin de
garantizar la eficiencia en la explotacion de la infraestructura de transporte de uso publico;

Que, por su parte, el literal b} del numeral 7.1 del articulo 7 de la precitada Ley, atribuye a QSITRAN la
funcion reguladora, y en tal virtud, la funcion de operar el sistema taritaric de la infraestructura bajo su
ambito, lo que incluye ‘a infraestructura portuania de use publico;

Que, el articulo 2 del Reglamento de la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada
en los Servicios Publicos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 042-2005-PCM v sus modificatorias,
asi como el articulo 17 del Reglamento General de OSITRAN (REGD), aprobado mediante Decreto
Supremo N' 044-2006-PCM y sus modificatorias, establecen que la funcion reguladora serd ejercida
exclusivamente por el Consejo Directivo gel Organismo Regulacor;

Que, el citado articulo 17 del REGO a su ver sefiala gue el Consejc Directivo sustenta sus decisiones en
los informes técnicos que emite la Gerencia ¢e Regulacion y Estudios Econdmicos encargada de conducir
e nstruir los procedimientos tarifarios, y la Gerencia de Asesoria Juridica que tiene a su cargo |3
evaluacion de los aspectos juridicos relacionadoas al procedimiento tarifario;

Que, mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 043-2004 CD/OSITRAN y sus modificatorias se aprobo
¢l Reglamento General de Tarifas de OSITRAN (RETA), el cual establece la metodologia, reglas, principios
y procedimientos que aplicara OSITRAN cuando fiye, revise o desregule las tarifas aplicables a I3
prestacidn de los servicios derivados de |a explotacion de la infraestructura de transporte de uso publico,
ya sea que el procedimiento se inicie de oficio o a pedido de parte;
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Que, con fecha 31 de mayo del 2011, e! Estado Peruano, representado por el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, y la empresa Concesionaria Puerto Amazonas S.A. (en adelante, COPAM o el
Concesionano) suscribieron el Contrato de Concesién para el Diseno, Construccién, Financiamiento,
Conservacion y Explotacion del Nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas — Nueva Reforma (en adelante,
el Contrato de Concesion);

Que, mediante Carta N* 0769-2017-GG-COPAM, recibida el 05 de enero de 2018, el Concesionario solicito
el wmnicio cel procedimiento de fyacion tanfana de un segundec grupc de Scrvicios Especiales,
adjuntandose el cocumento titulado “Propuesta de Tarifas del Segundo Grupo de Servicios Especiales en
el Nuevo Terminal Portuanio de Yurimaguas - Nueva Reforma TPY — NR” (en adelante, |a Propuesta
Tarifaria del Concesionario);

Que, con la Resolucion de Consejo Directivo N° 008-2018-CD OSITRAN, de fecha 21 de marzo de 2018,
se dispuso ¢l inicio de procedimento de fijacidn tarifana de los servicios “Provision de equipamiento
para movimiento adicienal de carga a solicitud del usuarig”, “Suminisiro de energia eléctrica”,
“Consolidacion/desconsolidacion de conteneduores reefer” y “L mbarque/descarga de contenedores IMO
40 pies”, en tanto caifican como servicios especiales y se evidencia la inexistencia de condiciores de
competencia;

Que, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 024 2018-CD-OSITRAN, de fecha 29 de agosto de
2018, se dispuso la publicacion en el Diario Oficial “El Peruanc”, v la difusidn en el Portal institucional de
OSITRAN, de la Propuesta de Fijacion Tarifaria de un Segundo Grupo de Servicios Especiales en el Nueve
Terminal Portuario de Yurimaguas - Nueva Reforma: “Provision de equipamiento para movimiento
adicional de carga a solicitud del usuario”, "Consolidacion/ desconsolidacion de contenedores reefer” y
“Embarque/descarga de contenedores IMO 40 pies”, dando por finalizado el procedimiento de fijacion
tarifania respecta del Servicio Especial “Suministro de energia eléctrica”;

Que, mediante la publicacian en el iario Oficial "El Peruano” de fecha 19 de setiembre de 2018, OSITRAN
convoco a Audiencia Publica para la presentacion de la citada Propuesta de Fiacion Tarfaria de un
Segundo Grupo de Servicics Especiales en el Nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas - Nueva Reforma;

Que, el 2 de cctubre de 2018, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo N
024-2018-CD-0OSITRAN, se llevd a cabo la Audiencia Publica;

Que, dentre del plazo establecido, se recitieron los comentanos de COPAM a la Propuesta Tarifaria del
Regulador; recogiéndose asimismo algunos comentarios de los particpantes en la Audiencia Publica
Descentralizada y en las sesiones de Consejos de Usuarios (Nacional de Puertos y Regional Loreto/San
Martin) a dicha propucsta;

Que, mediante la Nota N° 035-18-GRE-OSITRAN, de fecha 29 de octubre de 2018, la Gerencia de
Regulacion y Estudios Economicos remite a la Gerencia General, el Informe de Fijacion Tarifaria de un
Segundo Grupo de Servicios Especiales en el Nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas — Nueva Reforma,
elaborado por dicha Gerencia y por la Gerencia de Asescria Juridica de OSITRAN en lo relativo a la
evaluacién de los aspectos juridicos relacionados al procedimiento tarifario, la exposizion de motivos, la
| matriz de comentarios, y ¢l Proyecto de Resolucion correspondiente; documentos a los que la Gerencia
General les ha dado su conformidad y sometido a consideracion de este Consejo;

Que, en el referde Informe, |a Gerencia de Regulacion y Estudios Fconémicos y la Gerencia de Asesoria
Juridica concluyen, entre otros aspectos, lo sIguiente
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“X. CONCLUSIONES
190. Sobre la base de lo expuesto, se concluye lo siquiente

i "Mediante Resolucion de Consejo Directive N* 008-2018-CD-OSITRAN se dio inicio of
procedimiento de fyacion tarifario de un segundo grupo de Serucios Especiales en el TPY
NR: (i) Prowision de equipamiento para movimiento adicional de cargo o solicitud del
usuario, (i) Surumstro de energic eléctrico, (i) Consolidocicn o desconsohdecion de
contenedores reefer, y (iv) Embarque/descarga de contenedores IMO de 40 pies.

1. En el caso del Servicio Especial Suministro de energia eléctric, mediante Resolucion de
Consejo Directivo N* 024-2018-CD-OSITRAN, se dio por finglizado el procedimiento de
fijacion tanifaria para el referido servicio. Elio, en lao medida Gue, pora brindar este servicio,
el Concesionario requiere efectuar una inversion adicional, pare cuya ejecucion se requiere
la aprobacion previa del Concedente y que las Partes lleguen a un acuerdo respecto a lo
forma de pago de dicho inversién. Esta informacion es necesoria para que el Regulador
determne el mvel tarifano y la retribucion de este servicio; por lo que, una vez obtenida, el
Concesionario podra solicitar nuevemente el inicio de un procedimiento de fyocidn tariforia
paro esle servicio.

. Enelinforme que sustenta fa Resolucidn de Consejo Directivo N* 008-2018-CD-OSITRAN se
dispuso ¢ utiizer lo metodulogio de Costos Incrementoles para la fijacion tarifaria de los
Servicios Especiales Provision de equipomiento para mowvimiento adiciono! de courga @
solicitud del usuario y Consolidacion/desconsolidacién de contenedores reefer, toda vez que
se cuento con informacion de costes asociados directamente de los servicios. Por otro lado,
pora el Servicio Fspecial Embarque/descarga de contenedores IM() de 40 pies se opt6 por la
metodologia de tarificacion comparativa 0 benchmarking, en aplicacion de los principios de
predictibilidad y consistencio establecidos en e! RETA, considerando el uso de tal
metodologia para fiar la tarifa de simifar servicio para contenedores de 20 pies

v Los niveles tarifarios de los Servicios Fspeciales Provision de equipamiento para movimiento
adicronal de carge o solicitud del usuario y Consohdacion/desconsolidacion de contendores
reefer fueron calculados considerando los costos operativos (mano de obra, combustible y
EPP] y vl aporte por regulacion

v.  En el caso dei Servicio Especiol Embarque/descarga de contenedores IMO de 40 pies, se
colculo ¢l promedio de los montos cobrados en una muestra de terminales portuorios
comparables, similar a lo utiizoda en el procedimiento de Fijocidn de Tarifas de! Primer
Grupo de Servicios Especiales. Cabe precisar que, previemente, se estandarizaron las tarifas
de dichos terminales y se oplica el test estadistico de rango intercuartilico o Tukey.

Vi En cumpiimiento de la condicion establecida en lo Cléusulo 1.26.91 del Contrato de
Concesion, se ha verificade que los Tarifas de los Servicios Especiales regulodos no sean

menores, bajo ninguna Circunstancio, Que sus costos operativos

vit Las Tarifas (sin incivir IGV) para los Servicios Fspeciales materia del presente grocedimiento
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Provision de equipamiento para movimiento
adicional de carga a solicitud del usuario

Grua de celosia Haora 178,32
Grua telescopica Hora | 162,93
1 Reack stacker Hora 160,66
Montacarga (a la nave) ‘ Hora 174.27
Montacarga (2 almacenamiento) [ Hora 9500 |
Consolidacién/desconsolidacion de contenedores
reefer ‘
Contenedor de 20 pies con carga suelta Contenedor 734,33
‘_ _Contenedor de 40 pres con carga suelta | Contenedor 864,01
Embarque o descarga de contenedores IMO 40 pies ] Contenedor 565,90

Nota: Para "f;:cmsoh'a‘acidn,fd:-mmsohdaadn de contenedores reefer con carga paletizada se
oplicaré la Tarifa del Servicio Especiol Consolidacidn/desconsolidacion de contenedores
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N™032-2017 CO OSITRAN.

vii.  Siguiendo lo establecido en el Contrato de Concesidn, el Reguiador podrd rewisar las Tarifas
determinadas en el presente procedimiento torifario a partir del 15 de diciembre de 2021
Asimismo, @ partir de dicha fecha, el Concesionario podra ajustar anualmente por infiacion
dichas Tarifas siguiendo lo férmula descrita en lo cléusula 9.7 del referido contrato.”

% _ Que, luego de evaluar y deliberar respecto del caso materia de analisis, el Consejo Directivo expresa su
conformidad con el informe de vistes, el cual hace suyo, incorporandolo integramente en la parte
considerativa de la presente Resolucion, formando parte de su sustento y motivacion, de conformidad
con lo establecido por el numeral 6.2 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444, | ey del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N™ 006-2017-JUS,

Que, habiéndose cumplido con el procedimiento establecido en el RETA del OSITRAN, aprobado
mediante Resolucion de Conseje Directivo N? (043-2004-CD-OSITRAN, corresponde que el Consejo
Directive de OSITRAN apruebe la Fijacion Tarfania de un Segundo Grupo de Servicios Especiales en el
Nuevo Terminal Portuario de Yunimaguas — Nueva Reforma ¥y proceda a emitir la Resolucion
correspondiente,

Por lo expuesto, en cumplmiento de la Ley N* 27838 y en ejercicio de las funciones atribuidas por las
Leyes N" 26917 y N" 27332, asi como por el Reglamento General de OSITRAN aprobado mediante Decreto
Supremo N 044-2006 PCM y sus modificatonas, y estancde a lo acordaco por el Consejo Directivo en su
Sesion Ordinaria N° 652-2018-CD-OSITRAN de fecha o7 ce noviembre de 2018 y sobre 1a base del
Informe denominado "Fijacion Tarifaria de un Segundo Grupo de Servicios Especiales en el Nuevo
Terminal Portuario de Yurimaguas — Nueva Reforma”, adjunto a la Nota N° 035 18-GRE-OSITRAN;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Determinar las tarifas de un Segundo Grupo de Servicios Especiales en el Nuevo Terminal
Portuarin de Yurimaguas — Nueva Reforma, respecto de los servicios “Provision de equipamiento para
movimiento adicional de carga a solicitud del usuara®, “Consolidacion/desconsolidacién de
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cantenedores reefer” y "Embarque/descarpa de contenedores IMO de 40 pies”, conforme al sipuiente
detalle:

Tarifas de los Servicios Especiales (no incluyen IGV)

Provision de equipamiento para movimiento

adicional de carga a solicitud del usuario
Grua de celosia Hara 178,32
Grua telescopica Hora 162,93
Reach stacker Hora 160,66
Montacarga (a la nave) Hora 174,27
Montacarga (a almacenamiento) Hora 95,00

Consolidacion/desconsolidacién de contenedores |

reefer
Contenedor de 20 pies con carga suelta Contenedor 734,33

| Contenedor de 40 pies con carga suelta Contenedor =~ 863.C1
E!'nbarque o descarga de contenedores IMO de 40 Coiiunidis 565,90
pies | [
TR 4 Nota: Para la consolidacidn/desconsolidacion de contenedores reefer con carga paletizada se

. aphcara la Tanfa del Servicio Especial Consolidacion/deszonsolidacién de contenedores aprobada
mediante Resoluoion de Consejo Directivo N™ 032-2017-CD-0OSITRAN

\- : “Articulo 29.- Las tarifas a que se refiere el articulo 1" entraran en vigencia en un plazo de dez (10) dias
habiles de publicado el taritario de la Entidad Prestadora, publicacién que debera efectuarse al quinto
dia habil de rotificada la presente Resolucidon, de conformidad con el Reglamento General de Tarifas de
OSITRAN

Articulo 3% .- Nouficar la presente Resolucion a la Entidad Prestadora Concesionarnia Puerto Amazonas
S.A., disponiendo su aplicacion de conformidad con el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN,; asi
como al Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

\Articulo 4°.- Disponer la putlicacion de la presente resclucion y de la Exposicion de Motivos en el Diario
ficial "El Peruano” y su difusién en el Portal Institucional de OSITRAN (www.osiiran gob.pe). Asimismo,
fisponer la difusion del Informe de Fjacion Tanfaria del Segundo Grupo de Servicios Especiales en el
Nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas — Nueva Reforma TPY —= NR™ y sus anexos en ¢l Portal
Institucional (www.ostran gob pe)

Registrese, comuniguese y publiquese
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

El 31 de mayo de 2011 se suscribid el Contrato de Concesién para el Disedo, Construccién,
Financtamiento, Conservacion y Explotacion del Nueve Terminal Portuario de Yurimaguas -
Nueva Reforma (en adelante, el Contrato de Concesién) entre el Estado de la Republica del Perq,
representado per el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y |a empresa Concesionaria
Puerto Amazonas S.A. (en adelante, COPAM o el Concesionario)

F10S de enero de 2018, mediante Carta N° 0769 2017-GG-COPAM, el Concesionario solicitd el
inicio del procedimiento de fijacion tarifaria de un paquete de Servicios Especiales, para lo cual
adjunto el documente titulade “Propuesta de Tarifas del Segundo Grupo de Servicios Especiales
en el Nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas = Nueva Reforma TPY — NR”

Mediante Resclucién de Consejo Directivo N* 008-2018-CD-0S51TRAN, de fecha 21 de marzo de
2018, se dispuse el inicio del procedimiento de fijacién tarifaria de los siguientes Servicios
Especiales a ser brindados en el TPY NR' (i) Provision de equipamiento para movimiento
adicional de carga a solicitud del usuario, (ii) Suministro de energia eléctrica, {iii) Consolidacion
/desconsolidacién para contenedores reefer, {iv) Embargue/descarga de contenedores IMO de
40 pies

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N” 024-2018-CD-OSITRAN de 29 de agoste de 2018,
el Consejo Directivo de OSITRAN dispuso la publicacion de la Propuesta de Fijacion Tanfaria de
un Segundo Grupo de Servicios Especiales en el Nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas-Nueva
Reforma, asi como la realizacion de una Audiencia Publica y otorgo un plazo de veinte {20) dias
habiles para que los interesades remitan sus comentarios o sugerencias’

Con fechas 27 de setiembre y 1 de octubre de 2018, se expuso ante el Consejo Nacional de
Usuarios de Puertos y ¢l Consejo Regional de Usuarios de Loreto/San Martin, respectivamente,
les principales argumentos que sustentan la Propuesta Tarifaria de un Segundo Grupo de
Servicios Especiales en el TPY-NR elaborada por OSITRAN Asimismo, el 2 de octubre de 2018 se
lleve a cabo la Audiencia Publica en la ciudad de Yurimaguas.

%) Mediante Carta N* 062C-2018 GG-COPAM del § de octubre de 2018, el Concesicnario remitio
sus comentarios a la Propuesta Tarifaria del Regulador

Mediante Nota N™ 035-18-GRE OSITRAN de 29 de octubre de 2018, 'a Gerencia de Regulacién y
Estudios Econdmicos elevo a la Gerencia General el Informe Fijacion Tarifaria de un Segundo

' Asmnmo, medante la menoonada resolucon we declard improcedente la solicitud del Concevonana respecto de la f N
tarifaria de los servicios “Embarque v desembarqus de carga minta”, “Estadia en 1ona ge espera”, “Sumnistro de combustible
4 La nave” y "Ensacado/erlundado o empaquetado”, en tanto que no 4@ contaba con formacgn que sustente la neceudad de
tealizar Inveriones Adioonales necesarias para brindar dichos semios Asmuimao, ¢ Contepo Drectivo de OSITRAN declare
mprocedente il wrrviciod T Provisson de equipo de thmado” y TAlquiler de espacios en 1ona admnitrativa®, toda ver gue ro
califican como servicios especial y portuano, iespectvamente, a b luz de 10 establecdo en e Contrato de Concesiin yen ka Loy
del Sstema Portuanc Naconal

| Aumisne, en deha resoblucren se hralizo e procedimients de fjacion tanfaria del Servicio Fuaenial “Surmmsiro de energla
eléctnca” o, én 'a medida que, para bandar este servian, ol Concesionario requiere efestuar una inverusa adicional, para
Cuya gjecucitn s requiere que 2 aprobacion previa del Concedonte y ue las Partes leguen 2 un acuerdo respecto de 1 forma
de pago de dicha inversion. Tales elementos 1on Aecesarios para que ol Regulador determene el nivel tarfaro y 1a retnbucion
de #5e WD



Grupo de Servicios Especiales en el Terminal Portuaric de Yurimaguas-Nueva Reforma, a fin de
que sea puesto en consideracion del Consejo Directivo de OS/TRAN

MARCO LEGAL APLICABLE

El articulo 3 de la Ley de Supervision de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso
Publico, aprobadz mediante Ley N* 26617, establece que es mision de OSITRAN regular el
comportamiento de los mercades en los que actuan las Entidades Prestadoras, cautelando en
forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y de los usuarics; con el
fin de garantizar la eficiencia en la explotacién de la Infraestructura de Transporte de Uso
Publico.

tl I'teral b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la precitada Ley, atribuye a OSITRAN la funcién
Reguladora, y en tal virtud, la funcion de operar €l sistema tarifario de la infraestructura bajo su
ambito, lo que incluye la infraestructura aeroportuaria de uso publico.

El articulo 2 del Reglamente de la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion
Privada en los Servicios Publicos®, asi como el articulo 17 del Reglamento General de OSITRAN?,
establecen que la Funcion Reguladora serd ejercida exclusivamente por el Censejo Directivo del
Organismo Regulader. De acuerdo con el citade articule 17, el Consejo Directivo sustenta sus
decisiones en los informes tecnicos que emite la Gerenciz de Regulacién y Estudios Econdmicos,
que estd encargada de conducir e instruir los procedimientos tarifarios, y de la Gerencia de
Asesoria Juridica que ticne a su carge la evaluacion de los aspectos juridicos relacionados al
procedimiente tarifario.

Mediante Resolucion N° 043-2004 CD/OSITRAN y sus modificatorias se aprodo el Reglamento
General de Tarifas de OSITRAN (RETA), el cual establece la metodologia, reglas, principios y
procedimentos que aplicard OSITRAN cuando fije, revise o desregule |as tarifas aplicables a la
prestacion de los servicios derivados de la explotacion de la infraestructura de transporte de usc
publico, ya sea que el procedimiento se inicie de oficio ¢ a pedido de parte. Dicho Reglamento
resulta de aplicacion supletona a lo establecido en el Contrate de Concesion, en todo aquello
que no se oponga al mismo.

ALCANCE DE LOS SERVICIOS ESPECIALES

De acuerde con lo aprobado mediante Resoluciones de Consejo Directivo N* 0C8-2018-CD-
OSITRAN y N 024-2018-CD-OSITRAN, el alcance de los Servicios Especiales materia del presente
procedimiento de fijacion tarifania es el siguiente:

a) Provision de equipamiento para movimiento adicional de carga a solicitud del usuario:
Consiste en proveer de equipamiento a los usuarios que lo soliciten para efectuar
movimientos adicicnales a las actividades incluidas en el Servicio Estandar, tales como:
inspeccion, acomodo, verificacion, reardenamiento o reclasificacion de mercancias. Este
servicic se brinda Unicamente 3 solicitud del usuario y no cuando es demandado a
consecuencia de un requerimiento de la autoridad aduanera. La tarifa se cobrara en
funcién del equipamiento utilizado. (1) groa celosia, (i) montacargas, (i) reach stacker, y
{iv) grua telescopica.

' Aprobado mediante Decreto Suprema N® 0522005 PUM ¢ s modifdlonies

' Aprobado medante Cecreto Suprema N* 044 2006 PCM v sus modilicatonas



b) Consolidacion/desconsolidacidon de contenedores reefer. Proceso de llenado o vaciado
de un contenedor de 20 o 40 pies, con carga suelta o paletizada Fl servicio incluye el
posicionamiento de! contenedor en la zona de consolidacion/desconsolidacién, cuadrillas
de estibadores, tarjadores, equipos de manipuleo, operadores calificados y personal de
supervision de acuerdo con el tipo de carga

c) Embarque/descarga de contenedores IMO de 40 pies: Provision de cuadrillas y/c equ pos
especiales y adicionales a los del Servicio Estdndar para el embarque/descarga de
contenedores de 40 pies con carga peligrosa [segun clasificacion de la Organizacion
Martuima Internacional], debido a que la normativa o regulacien de seguridad aplicable
en TPY-NR asi lo requiere

ASPECTOS METODOLOGICOS

Respecto a la metodologia a utilizar para la fijacién tarifaria, en el Informe N* 003-2018-GRE-
GAJ-O51TRAN, que sustenta la Resolucion de Consejo Directivo N* 008-2018-CD-CSITRAN, se
recomendé ¢l uso de la metodologia de Costos Incrementales para los Servicios Especiales
Provision de equipamiento para movimiento adicional de carga a solicitud del usuarios y
Consolidacion/desconsolidacion de contenedores reefer, toda ver que se cuenta con
informacién de costos asociados directamente de los servicios

Asimismo, para el Servicio kspecial Embarque/descarga de contenedores IMO de 40 pies se
recomendo la metodologia de tanficacion comparativa ¢ benchmarking, en aplicacién de los
principios de predictibilidad y consistencia establecidos en el Reglamento General de Tarifas de
OSITRAN, ya que la tarnifa del mismo servicio para contenedores de 20 pies haba sido
determinada previamente por ¢l Regulador mediante dicha metodologia

PROPUESTA DEL CONCESIONARIO

En su Propuesta Tarifaria, el Concesionario considero para los servicios Suministro de energia
electrica y Embarque/descarga de contenedores IMO de 40 pies, 1a metodologia de tarificacion
comparativa o benchmarking; mientras que para los servicios Consolidacidn/desconsolidacién
de contenedores reefer y Provision de Equipamiento para movimiente adicional de carga a
solicitud del usuario, la metodologia de costos incrementales. A continuacion, se presentan las
tarifas propuestas por el Concesionario:

Provision de equipo | | J
| Grug de celosio Hora 122,08 |
i Grua telescépico o | Hora 104,81

Reoch Stacker | Hora | 128,89 |
Mantacargas Hora , 7708
Consolidacion/desconsolidacidn para contenedores reefer ] ]
Contenedores de 20 pres con carga paletizado Contenedor | 529,25
| Contenedores de 20 pies con cargo suelta | Contenedor ?29,%_5»_
Contenedores de 40 pies con corga poletizudo | Contenedor 723,43
Contenedores de 40 pies con corga sucita Contenedor 500,63 |
| Suministro de anef;ia eléctrica i Kwh Tanfa+15% |
Embarque/descarga de contenedores IMO de 40 pies Contenedor | 522,64

Fuente: Carta N* 0769-2017-GG-COPAM



FIJACION TARIFARIA DE OSITRAN

De manera previa a realizar el calculo de las tanfas de los Servicios Especiales bajo analisis, es
impeortante mencionar que la informacien de la que dispone el Regulador para determinar el
nivel tarifario en el presente procedimiento presenta algunas limitacicnes

En particular, con relacion a la informacion de costos de mano de obra, se detecto algunas
inconsistencias en la documentacion presentada por el Concesionaric, por lc que se requirio que
COPAM sustente dichos costos mediante boletas, contratos, entre ctros, de todo el personal
que participa en la prestacion de los Servicios Especiales. No obstante, el Concesionario no logrd
enviar informacion que permita acreditar fehacientemente dichos costos. Dado elle, se optd por
utilizar la informacién sustentada mediante boletas de pago durante el presente procedimiento
tarifario, asi como aguella presentada durante el procedimiento de Fijacion Tarifaria del Primer
Grupo de Servicios Fspecia'es (Resolucién de Consejo Directive N* 032-2017-CD-OSITRAN, del 9
de octubre de 2017)

Asimisme, en el caso del Servicio Especial Consolidacién/desconsolidacién para contenedores
reefer, el Concesionario indicé que no cuenta con informacian del tiempo de operacién de cada
actividad comprendida dentro de su alcance, puesto que, a la fecha, no habia brindado similar
servicio par@ contenedores secos, en consecuencia, COPAM opté¢ por enviar unicamente
informacién de costos por hora de operacién, Dado ello, en el presente informe tarifario se
considerd como supuesto que el tiempo de operacion de cada actividad es similar a aquel
considerado en ¢l procedimiento de Fijacion Tarifaria del Primer Grupo de Servicios Especiales
para el servicio de Consolidacion/desconsolidacién de contenedores secos

Para la determinacion de las tarifas de los Servicios Especiales Provisién de equipamiento para
movimiento adicional de carga a solicitud del usuario y Consolidacién/desconsolidacién de
contenedores reefer, se calcularon los costos adicionales de brindar dichos servicios en el TPY-
NR. En tal sentide, dadas las limitaciones de informacién antes mencionadas, se tomaron en
cuenta los costos operativos (mano de obra, combustible v equipos de preteccion portuaria para
trabajos en frio) y el aporte por regulacién.

En el casodel Servicio Especial Embarque/descarga de contenedores IMO de 40 pies, se calculd
la tarifa como el promedio simple de lcs montos cobrados en una muestra de terminales
portuarios comparables, similar a 1a utiizada para determinar la tarifa del Servicio Especial
Embargue/descarga de contenedores IMO de 20 pies en un procedimiento previo de fijacion
tarifaria. El cdlculo incluyo la estandarizacién de las tarifas cobradas en dichos terminales
portuarios, asi como la aplicacidn del test estadistico de Tukey o recorndo intercuartilico

Con relacion al Servicio Especial Suministro de Energia Eléctrica, si bien, mediante Resolucion
N* 024-2018-CD-CSITRAN, el Consejo Directivo declara el fin del procedimiento de fijacion
tarifaria para este servicio, el Concesionario tiene el derecho de presentar en el futurc una nueva
solicitud de fijacion tarifana



Considerando ello, las Tarifas (sin incluir IGV) para los Servicios Especiales materia del presente
procedimiento tarifario son.

Provision de equipamiento para movimiento adicional de
carga a solicitud del usuario
Grua de celosia Hora 178,32
Grua telescopica Hora 162,93 ‘
Reach stacker Hora 160,66
Montacarga (a la nave) Hora 174,27
Montacarga (4 almacenamiento) | Hora 95,00 ‘
Consolidacion/desconsolidacion de contenedores reefer '
Contenedor de 2C pics con carga suelta Cantenedor 734,33
Contenedor de 40 pies con carga suclta | Contenedor | 869,01
Embarque o descarga de contenedores IMO 40 pies Contenedor 565,90 |

Nota: Para L corsolidanidn/desconsolidacidn de cortenedares reefer con cargs pabetizada se aphicard 13 Tarila de! Servitio
Especa’ Comsoldacion/cesconsol dacion de conteredores aprobada medunte Rewlucidn de Convero Directve N 032-2017
CO-DSITRAN

Cabe precisar que se verificé que las Tarifas anteriores cumplan con la condicion establecida en
la Clausula 1 26 91 del Contrato de Concesidn referida a que las Tarifas no deberan ser menores,
Dajo ninguna circunstancia, a los costos operativos que demande |a prestacidn del servicio

Finalmente, es importante mencionar que, de acuerdo con lo establecido en el Contrato de
Concesion, las Taritas de los Servicios Especiales determinadas en el presente procedimiento
tarifario podran ser revisadas por el Regulador a partir del quinto afio del inicio de 'a explotacion
del TPY-NR, esto es, a partir del 15 de diciembre de 2021 Asimismo, a partir del quinte Afio de
la Concesion, el Concesionario podra reajustar anualmente sus Tarifas por inflacion, siguiendo
la térmula establecida en la Clausula 9.7 del Contrato de Concesién.
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RESUMEN EJECUTIVO

£l 31 de mayo de 2011 se suscribié el Contrato de Concesién para el Disefio, Construccion,
Financiamiento, Conservacion y Explotacion del Nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas -
Nueva Reforma (en adelante, el Contrato de Concesian) entre el Fstade de la Republica del Per,
representado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y la empresa Concesionaria
Puerto Amazonas S.A. (en adelante, COPAM ¢ el Concesionario).

El 5 de enero de 2018, mediante Carta N* 0769-2017-GG-COPAM, el Concesionario solicité el
inicio del procedimiento de fijacion tarifaria de un segundo grupo de Servicios Especiales, para
lo cual adjunto el documente titulado “Propuests de tarifas del segundo grupo de Servicios
Especiales en el Nuevo Terminal Portuaric de Yurimaguas-Nueva Reforma TPY-NR™,

Mediante Resolucion de Consejo Directive N* 008-2018-CD-OSITRAN de fecha 21 de marzo de
2018, se dispuso el inicio del procedimiento de fijacién tarifaria de los siguientes Servicios
Especiales a ser brindados en ¢l Nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas-Nueva Reforma (en
adelante, TPY-NR)":

® Prowvision de equipamiento para movirmiente adiconal de carga a solicitud del usuario
e Suministro de energia eléctrica

e Consolidacion/descensolidacion para contenedores reefer

e Etmbarque/descarga de contenedores IMO de 40 pies

Cabe precisar que ¢l alcance de los Servicios Especiales sujetos a fijacién tarifaria no corresponde
con exactitud a lo solicitado por COPAM, en la medida que dichos servicios deben respetar lo
establecido en el Contrato de Concesicn; en particular en lo referido a la definicidn y alcance de
los Servicios Estindar, contenida en lz Clausulas 1.26.90, y los alcances de tales servicias,
desarroliados en la Clausula 8.14. En tal sentido, de acuerdo con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 0C8-2018-CD-OSITRAN y considerande lo dispueste
mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 024-2018-CD-OSITRAN, el aicance de los Servicios
Fspeciales materia del presente procedimiento de fijacion tarifaria es el siguiente:

a) Provision de equipamiento para movimiento adicional de carga a solicitud del usuario:
Consiste en proveer de equipamiento a los usuarios que lo soliciten para efectuar
movimientos adicionales a las actividades incluidas en el Servicio Estandar, tales como:
inspeccién, acomodo, verificacion, reordenamiento o reclasificacion de mercancias. Fste
servicio se brinda dnicamente a2 solcitud del vsuario y no cuande es demandado a
consecuencia de un requerimiento de |a autoridad aduanera. La tarifa se cobrard en
funcion del equipamiento utilizado: (1) grua celosia, (ii) montacargas, (i) reach stacker, y
(iv) grua telescopica.

o Asimismo, mediante la mencionada resolution se declars que los setvicos “Surministro de agua” y “Suministro de
combustible a la carga rodante” se brincan en condiciones de competenca, por [0 que, para su prestacion ¢
Concesionaric podra cobrar un Frecid. Por otro lado, se declaré improcedente [a solcitug de Concesiorario
respecto de la facién tarifaria de los servicios "Embargue y desembargue de cargae mixta”, “Estadia en z2ona de
espera”, “Sumimstro de combustible a la rave” ¥y “Fnsacazofenfunzado o empaquetado”, en tanto que no se
contabia con informacién que sustente 'a necesidad de realzar Inversiones Adiconales necesarias gara brindar
dichcs servicios. Finalmente, se declard /mprocedente el inicio de un procedimiento de fijacion tarfaria pars 'os
servicios "Provisidn de equipo de trimado” y "Alquiler de espacios en rona administrativa®, toda ver que no
caltfican como Servico Especial y Servicie Portuario, respectivamente, a la luz de le establecido en el Contrato de
Conresion y en la Ley de! Sistema Portuario Nacional
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b) Consolidacion/desconsolidacion de contenedores reefer Proceso de llenado ¢ vaciado
de un contenedor de 20 ¢ 40 pies, con carga suelta o paletizada. Fl servicio incluye el
posicionamiento del contenedor en ia zona de consolidacion/desconsolidacién, cuadrillas
de estibadores, tarjadores, equipos de manipuleo, operadores caliticados y personal de
supervision de acuerdo con el tipo de carga.

c) Embarque/descarga de contenedores IMO de 40 pies: Provision de cuadrillas y/o equipos
especiales y adicionales a los del Servicio £stdndar para el embarque/descarga de
contenedores de 40 pies con carga peligrosa (segun clasificacion de la Qrganizacion
Maritima Internacicnal), debido a que la normativa o regulacidon de seguridad aplicable
en TPY-NR asi lo requiere.

Respecto a la metodologia a utilizar para la fijacién tanfania, en el Informe N® 003-2018-GRE-
GAJ-OSITRAN, que sustenta la Resolucion de Consejo Directivo N* 008 2018 CD-OSITRAN, se
recomendd el uso de la metodologia de Costos Incrementales para les Servicios Especiales
Provision de equipamiento para movimientc adicicnal de carga a solicitud del usuarios y
Consalidacion/desconsolidacion de contenedores reefer, toda ve2 que se cuenta con
infarmacion de costos asociades directamente de los servicios. Asimismo, para el Servicio
Especial Embarque/descarga de contenedores IMQ de 40 pies se recomendo la metodologia de
tarificacion comparativa o benchmarking, en aplicacion de los principios de predictibilidad y
consistencia establecidos en el Replamento General de Tarifas de OSITRAN, ya que la tarifa del
mismo servicio para contenedores de 20 pies habia sido determinada previamente por el
Regulador mediante dicha metodologia

Para la determinacién de las tarifas de los Servicios Especiales Provision de equipamiento para
movimiento adicional de carga a solicitud del usuario y Consolidacién/desconsolidacion de
contenedores reefer, se calcularon los costos aditionales de brindar dichos servicios en el TPY-
NR. En ta sentido, sc tomaron en cuenta los costos operativos (manc de obra, combustible y
equipos de proteccion portuaria para trabajos en frio) y el aporte por regulacion

Finalmente, en el caso del Servicio Especial Embarque/descarga de contenedores IMO de 40
pies, se calculod la tarifa como el promedic simple de los montos cobrados en una muestra de
terminales portuarics comparables, similar a la utilizada para determinar la tarita del Servicio
Especial Embarque/descarga de contenedores IMO de 20 pies en un proced miento previo de
fijacion tarifaria. £l calculo incluyd la estandarizacion de las tarifas cobradas en dichos terminales
portuarics, asi como la aphcacien del test estadistico de Tukey o recorrido intercuartilico.

En el caso del Serviclo Especial Suministro de energia eléctrnica, mediante Resclucion de Consejo
Directivo N® 024-2018-CD-0O5ITRAN, se dic por finalizade el procedimiento de fijacién tarifaria
para ¢l referido servicio. Ello, en la medida que, para brindar este servicio, el Concesionario
requiere efectuar una inversion adicional, para cuya ejecucion se requiere que la aprobacién
previa del Concedente y que las Partes lleguen a un acuerdo respecto de la forma de page ce
dicha inversion. Tales elementos scn necesarios para que el Regulador determine el nivel
hrifario v 1a retribucion de este servicio. Cabe mencionar gque, una vez gue se cuente con dicha
#formacion, el Concesionaric podra solicitar una nueva sclicitud de fijacion tarifaria para este
ACrvicio.

Considerando lo anterior, las Tarifas de los Servicios Especiales materia del presente
procedimiento tarifario son:
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Provisién de equipamiento para movimiento adicional de
carga a solicitud del usuario

Grua de celosia Hora 178,32
Grua telescopica Hora 162,93
Reach stacker Hora 160,.6b
Montacarga (2 1a nave) Hora 174,27
Montacarga (a almacenarniento) ' Hora 95,00

[ COnsdli&acidn,fdcsconsoii&acidn de contenedores reefer
Contenedor 734,33

Contenedor ce 20 pies con carga suclta
Contenedor de 40 pies con carga suelta Contenedor 869.01
Embarque o descarga de contenedores IMO 40 pies Contenedeor 565,90

Nota: Para la consolidacién/desconsolidacion de contenedores reefer con carga paletizada se
aplicard la Tarifa del Servicio Especial Consolidacion/desconsolidacion de contenedores aprobada
mediante Resoluaidn de Consejo Directivo N” 032-2017-CD-0SITRAN

Cabe precisar que se verificé que las Tarifas antericres cumplan con la condicidn establecida en
la Clausula 1.26.91 del Contrato de Concesion referida a que las Tarifas na deberan ser menares,
bajo ninguna circunstancia, a los costos operativos que demande la prestacion del servicio.

Finalmente, es imporiante mencionar aue, de acuerdo con lo establecido en el Contrato de
Concesion, las Tarifas de los Servicios Especizles determinadas en el presente procedimiento
tarifario podran ser revisadas por el Regulador a partir del quinto afo del inicio de la explotacién
del TPY-NR, esto es, a partir del 15 de diciembre de 2021. Asimismo, a partir del quinto Afo de
la Concesion, el Concesionario podra reajustar anua'mente sus Tanfas por inflacion, siguiende
la formula establecida en la Cldusula 9 7 del Contrato de Concesiéon
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R ANTECEDENTES

1. El 31 de mayo de 2011 se suscribid el Contrato de Concesién para el Disefo, Construccion,
Financiamiento, Conservacion y Explotacién del Nuevo Terminal Portuaric de Yurimaguas
- Nueva Reforma (en adelante, el Contrato de Concesidn) entre el Estado de Iz Republica
del Pery, representado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y la empresa
Concesionaria Puerto Amazonas S.A. [en adelante, COPAM o el Concesionario).

2. El 4 de marze de 2016, mediante Memorando N” 048-16-GRE-OSITRAN, la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econdmicos solicité a la Gerencia de Asesoria Juridica informar
acerca de la participacian del Institute Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual (en adelante, INDLCOPI) en el procedimiento de
fijacion tarifaria de Servicios Especiales en ¢l Nuevo Terminal Portuano de Yurimaguas =
Nueva Reforma (en adelante, TPY-NR).

3. El 28 de marzo de 2016, mediante Memorando N* 073-16-GAJ-OSITRAN, la Gerencia de
Asesoria Juridica informao que, en caso el Concesionario solicite la prestacion de Servicios
Especiales, es aplicable la Cléusula ¢ 3 del Contrate de Concesion’, en virtud de 13 cual es
el Regulador, y no INDECOPI, ¢! encargado de realizar el andlisis de condiciones de
compelencia

4, £l 26 de octubre de 2016, mediante Memorando N° 181-16-GRE-OSITRAN, la Gerencia de
Regulacion y Estudios Fcondmicos solicitd a la Gerenciz de Asesoria Juridica informar
acerca de la participacion de la Autoridad Portuaria Nacienal (en adelante, APN} en el
procedimiento de fijacién tarifaria de Servicios Especiales.

5. El 13 de diccembre de 2016, mediante Memorando N* 248-16-GAJ-OSITRAN, la Gerencia
de Asesoria Juridica informd que, en e! caso de los Servicios Especiales, corresponde
anlicar las disposiciones contenidas en el Contrato de Concesion, ¢l cual ha estipulade una
regla especifica para el procedmiento de fiacion tanfaria, la cual no considera la
participacion del INDECOP! y la APN. Por tanto, el Regulador, luego de verificar la
inexistencia de condiciones de competencia, debera proceder a establecer ¢l regimen
tarifaric respective

6. Mediante Carta N°* 0769-2017-GG-COPAM, recibida ¢l 05 de enero de 2018, el
Concesionaric so'icitd el inicio del procedimiento de fijacion tarifaria de un segundo grupo
de Servicios Especiales. En la ¢tada comunicacion se adjunta el documento titulado
“Propuesta de Tarifas del Segundo Grupo de Servicios Especiales en el Nuevo Terminal
Portuario de Yurimaguas — Nueva Reforma TPY - NR” (en adelante, la Propuesta Tarifaria
de! Concesionario).

*§ 3 Por lg prestacién de codo uno de fos Serwcins Fspeciales proporcionodos @ solicitud del Usvario, el
CONCESIONARIO estars Jocultodo @ cobror un Precio @ una ianfo, segun corfesponda

Para tol efecto, el CONCESIONARIO, ontes de iniciar fo prestocion cuglquier servicio especiol, debero sustentor
ante el REGULADOR su propuesio de Servicios Espeaigics o ofectos que ¢! REGULADOR, en apiicocion estricto del
Heglarmento de Tarifos de OSITRAN, determine st es necesario estabiecer ung Tarifa, o, en su defecto, ¢f
CONCESIONARIT puede cobrar un precia

()
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7. Luego de revisar la documentacion adjunta a la Carta N° 0769-2017-GG-COPAM, se
evidencio que ella no contenia la base de datos utilizada para aquellos servicios en que se
utilhiza la metodologia de tarificacion comparativa o benchmarking, aspecto que forma
parte del contenido minimo que debe incluir toda solicitud de fijacién tarifaria, de acuerdo
con o establecido en el articulo 62 del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN.
Considerande ello, mediante Oficio N* 002-18-GRE-OSITRAN del 10 de enero de 2018, la
Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos requirid al Concesionario remitir la
referida base de datos a fin de admitir 2 tramite su solicitud

8. Mediante Carta N® 0027-2018-GG-COPAM, recibida el 1¢ de enero de 2018, el
Concesionario remitio la base de datos solicitada en el Oficio N* 002-18-GRE-OSITRAN.

9, Con fecha 19 de enero de 2018, por medic de Oficio N” 005-17-GRE-OSITRAN®, la Gerencia
de Regulacion y Estudios Econémicos convocd al Concesionario a una reunion con el
objetivo de contar con mayores elementos de analisis respecto a la solicitud presentada
por el Concesionario. Dicna reunién se llevé a cabo el 24 de enero de 2018 entre
representantes del Concesionario y miembros de la Gerencia de Regulacion y Estudios
Ecenomicos.

10. Mediante Oficio N* 010-18-GRE-OSITRAN, notificado e! 29 de enero de 2018, la Gerencia
de Regulacién y fstudios Econdmicos formuld un requerimiento de informacion al
Concesicnario, el cual fue atendido mediante Carta N* 0077-2018-GG-COPAM del 5 de
febrero de 2018.

11 Mediante Resolucidon de Consejo Directivo N* 00B-2018-CD-OSITRAN, de fecha 21 de
marzo de 2018, se resoivio lo siguiente.

a) Disponer el inicio de procedimiento de fijacion tarifaria de los servicies “Provision
de equipamiento para movimiento adicional de carga a solicitud del usuario”,
“Suministro  de energia eléctrica®, “Consolidacion/desconsolidacién  de
contenedares reefer” y "Fmbarque/descarga de contenedores IMO 40 pies”, en
tanto califican como servicios especiales y se ewvidencia la nexistencia de
condiciones de competencia.

b) Declarar que los servicios “Suministro de agua” y “Suministre de combustible a la
carga rodante” se brindan en condiciones de competencia, por o que, para su
prestacion el Concesionaric podrd cobrar un precio.

c) Declarar improcedente la solicitud de fijacion tarifaria de los servicios “Embarque y
desembarque de carga mixta", "Estadia en zona de espera”, “Suministro de
combustible a la nave”, “Ensacado/enfundado o empaquetado”, en la medida que,
a dicha fecha, el Regulador no contaba con informacion que sustente la necesidad
de realizar Inversiones Adicionales necesarias para brindar los referidos servicios.

d) Declarar improcedente la solicitud de fijacion tarifaria del servicio “Provision de
equipo de trimado”, en tanto las actividades propuestas para este servicio se
encuentran incluidas en el alcance del Servicio Estindar.

3 Cabe Indicar que, por error matenial, e ofico en cuestién ‘ue sgnade como Oficio N° 005-17-GRE-OSITRAN,
cuando la denominacion que correspongia asignarie era Oficio N° 005 18-GRE-QSITRAN
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12

13

14.

e) Declarar improcedente la solicitud de fijacion tarifaria del servicio "Alquiler de
espacios en zona administrativa”, en tanto no califica como servicio portuario de
acuerdo con lo establecido en el Contrato de Concesién y la Ley del Sistema
Portuario Nacional.

Mediante Oficio Circular N* 007-18-SCD-OSITRAN, notificado el 26 de marze de 2018, la
Secretaria de Conseje Directivo de OSITRAN remitid al Concesionaric 1a Resolucidon de
Censejo Directiva N° 008-2018-CD-OSITRAN.

Con fecha 19 de abril de 2018, mediante Carta N° 0253-2018-GG-COPAM, el
Concesionaric manifestd su desacuerdo con lo dispuesto en la Resclucion del Consejo
Directivo N2 008-2018-CD-OSITRAN, en el extremc que declard improcedente la solicitud
de fijacion tarifaria de los servicios “Embarque y desembarque de carga mixta” y “Estadia
en rona de espera”, adjuntando a la misma su recurse de reconsideracidon parcial contra
la mencionada resoluciaon del consejo directivo.

£l 30 de mayo de 2018, mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 012-2018-CD-
OSITRAN, se declaro infundado el recurso de reconsideracion parcial interpuestoe por el
Concesionario, por los siguientes motivos:

a) La informacion presentada por el Concesionario no evidencia que se haya dado
inicio al procedimiento contractual para la ejecucion de las Inversiones Adicionales
necesarias para la prestacion de los servicios materia del recurso de
reconsideracion.

b) £l Concesionario no ha presentado informacion relacionada al acuerdo entre las
Partes sobre la forma de pago de las referidas inversiones. Ello resulta importante
a efectos de determinar cen precisién la Retribucién del Servicio Especial.

<) Si bien se puede utilizar la metodologia costo incremental para el cdlculo de la tar fa
como propone el Concesionario, elle no implica que deban excluirse los costos
relacionados a la infraestructura, como pretende el concesionario.

d) No existe certeza de que la remision de informacion relacionada con las inversiones
adicicnales coincida con las etapas y plazos de un eventua! procedimiento de
fijacion tarifana.

e) Sobre el servicio denominado “Estadia en zena de espera”, el Concesienario no ha
presentado un argumento técnico o0 econdémico que sustente la necesidad de iniciar
un procedimiento de fijacion tarifaria para referido servicio, limitédndose a sefialar
gque se trate de un correlato 2 la atencian de naves de carga mixta y que seria
incompleto pensar en la atencion de este tipo de carga sin al mismo tiempo brindar
el servicio Estadia en zona de espera a las naves que 1a transportan.

Mediante Oficio N* 008-18-5C0-0SITRAN, notificado el 01 de junio de 2018, la Secretaria
de Consejo Directivo de OSITRAN remitid al Concesionario la Resolucion de Consejo
Directivo N* 012-2018-CD-OSITRAN

Mediante Oficio N* 045-18 GRE OSITRAN, de fecha 5 de junic de 2018, la Gerencia de
Regulacion y Fstudios Feondmicos solicite al Concesionario informacien sobre los
flujogramas, cantidad y pastes de personal y cantidad y pastos en matenales de los
servicios materia del procedimiento tarifaric.
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17. Por medio de Carta N' 0359 2018 GG COPAM del 7 de junio de 2018, el Concesionario
solicitd una ampliacion de plazo para presentar la informacion reguerida en el Ofico N*
045-18-GRE-OSITRAN.,

18  Mediante Oficio N* 048 18-GRE-OSITRAN cdel 12 de junio de 2018, la Gerencia de
Regulacion y Fstudios Fconomicos otorgo la ampliacion de plazo para 1a presentacion de
la informacion requerida en el Oficic N* 045-18-GRE-OSITRAN. Asimismo, le informé al
Concesionaric que, a fin de verificar in situ 1a infraestructura, equipamiento, operaciones
y actividades requeridas para la prestacion de los servicios materia del presente
procedimiento tarifario, se llevara a cabo una visita de inspeccién en el terminal portuario.

19 Con fecha 19 de jumio de 2018, mediante Nota N* 021-2018-GRE-OSITRAN, la Gerencia de
Regulacidn y Estudios Economicos solicitd a la Gerencia General una ampliacion de plazo
de treinta (30) dias habiles adicionales al plazo otcrgado inicialmente para remitir la
propuesta tarifaria. Dicha sclicitud fue aceptada por medio de Memorando N* 220-2018-
GG-DSITRAN del 20 de junio de 2018.

20.  Mediante Carta N® 0389-2018-GG-COPAM del 15 de junio de 2018, el Concesionario dio
respuesta al requerimiento de informacion solicitado mediante Oficio N* 045-18-GRE
OSITRAN.

21. El 20 de junio de 2018, funcionarios de la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos
realizaron una visita de inspeccion al TPY-NR. En dicha inspeccion se verifico la
infraestructura, equipamento y actividades requeridas para la prestacion de servicios
materia del presente procedimiento tarifario. Asimismo, mediante ¢l Acta de Inspeccién®,
se solicité informacioén adicional a la requerida en el Oficio N* 045-18-GRE-OSITRAN, la
cual fue enviada por COPAM mediante comunicacion electronica del 26 de junio de 2018

22. Por medio de Oficio N* 057-18-GRE-OSITRAN del 11 de julio de 2018, la Gerencia de
Regulacicn y Estudios Economicos indicd al Concesionario que en su Carta N* 0389-2018-
GG-COPAM no incluyd |a totalidad de la informacidn solicitada mediante Oficio N* 045
18-GRE-OSITRAN. Asimisma, a raiz de lo mencionado por funcionarios de COPAM en la
visita de inspeccicn del 20 de jun o de 2018, se sol cit¢ informacion relacionada al Servicio
Especial de Suministro de Energia Eléctrica.

23. Mediante Carta N° 0440-2018-GG-COPAM, recibida el 11 de julio de 2018, el
Concesionario solicitd una ampliacion de plazo de cinco (5) dias habiles para la
presentacon de la informacion requerida en el Oficio N* 057-18-GRE-OSITRAN

24. Con fecha 12 de julio de 2018, la Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos otorgd
una ampiiacion de plaze de tres (3) dias habiles para la presentacion de la informacion
solicitada mediante Oficio N" 057-18-GRE-OSITRAN, en tanto que la mayor parte de dicha
informacién constituye un requerimiento reiterativo de la informacion solicitada en el
Oficio N* 045-18-GRE-OSITRAN.

25. Mediante Carta N” 0458-2018 GG COPAM del 18 de julio de 2018, COPAM envid la
informacion solicitada mediante Oficio N* 057-18-GRF-OSITRAN. Adicionalmente, por

4 Cabe mencionar cue, en la citada Acta de Inspecoidn, un representante de la Fatidad Prestadora hira un
comentario con relacson al “Servicio de combustible de carga rodante”; sin embargo, dicho servicio ro es materia
de la presente fijacion tarifaria
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medio de la Carta N* 0459-2018-GG-COPAM de! 19 de julio de 2018, remitio informacion
complementaria a la enviada en su Carta N” 0458-2018-GG-COPAM.

26, Mediante comunicacion electrénica del 26 de julio de 2018, |a Gerencia de Regulacion y
Estudios Econdmicos solicitd al Concesionario el envio de informacion relacionada a las
funciones del personal que participa en la prestacidn de los servicios materia del presente
orocedimiento tarifario. Dicha solicitud fue atendida mediante comunicacion electronica
del 30 de julic de 2018.

27. Mediante Nota N* 025-18-GRL-OSITRAN del 7 de agosto de 2018, la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econdmicos elevd a la Gerencia General la documentacion
referente a la propuesta de fijacion tarifaria de un segundo grupo de servicios especiales
en el TPY-NR, para que, luego de su revision, sea puesta a consideracién del Consejo
Directivo de CSITRAN.

28  Mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 024-2018-CD-OSITRAN del 29 de agosto de
2018, el Consejo Directivo de OSITRAN dispuso |0 siguiente:

s Publicar en el Diano Oficial £l Peruano v en el Partal Institucional de OSITRAN las
siguientes documentos: (i} Proyecto de resolucion de fijacidn tarifaria, (i)
Lxposicién de Motivos, y (1i) Relacion de documentos que censtituyen el sustento
de la propuesta de fijacion tarifaria®,

¢ Publicar la Propuesta de Fijacion Tarifaria de un Segundo Grupo de Servicios
Especiales y sus anexos en ¢l Portal Institucional de OSITRAN.

e Dar por finalizado el procedimiento de fijacion tarifania respecta del Servicio
gspecial Suministro de energia eléctrica.

e Encargar a la Gerencia de Atencidn al Usuario cenvocar a una Audiencia Publica
Descentralizada.

e Otorgar un plazo de veinte (20) dias habiles, contades a partir del dia sipmente 3
la publicacion de la propuesta, para que los interesados remitan sus comentarios
a OSITRAN.

29 FISdesetiembre de 2019, mediante Of icio Circular N* 017-2018-5CD-OSITRAN, se notificd

la Resolucian de Consejo Directivo N* 024-2018-CD-OSITRAN a Concesionaria Puerto
Amazonas 5.A

30 Con fechas 27 de setiembre y 1 de octubre de 2018 se expuso ante el Consejo Nacional
de Usuarios de Puertos y el Consejo Regional de Usuarios de Loreto/San Martin,
respectivamente, los principales argumentos que sustentan 'a Propuesta [arifaria de un
Segundo Grupo de Servicios Especiales en el TPY NR elaborada por OSITRAN.

El 2 de octubre de 2018 se llevd a cabo la Audiencia Publica Descentralizada “Fjjacion
Tarifaria de un Segundo Grupo de Servicios Especiales en el Nueve Terminal Portuario de
Yurimaguas — Nueva Reforma” en la ciudad de Yurimaguas

32. Mediante Carta N* 0620-2018-GG COPAM del 5 de octubre de 2018 el Cencesionario
remitio sus comentarios @ la Propuesta Tarifaria del Regulador.

5 Dicha publicazion se realizé el 07 de setiembre de 2018
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33

MARCO LEGAL APLICABLE

Marco legal establecido en el Contrato de Concesion

Respecto a la fijacion tarifaria de Servicios Especiales el Contrato de Concesién del TPY-
NR establece lo siguiente:

"1.26.91 Servicios Especiales

()

8.15

Son todos los servicios portuunios distintos a los Servicios fsténdar que el
CONCESIONARIQ esta focultoda o prestar por el cual, cobrord un precio o una tarnifo,
segun corresponde.

Correspondera ol REGULADOR fijar la Tarifa de acuerdo con los procedimientos y
metodoiogias cstoblecidos en el Reglomento de Tarifos vigente

£l REGULADOR definird el costo econdmico de los Servicios Especiales que sercn
reconocidos al CONCESIONARIO o traves de e Retribucion del Servicio special

Lo larifa de ins servicios especiales requlados no podrd ser menor, bajo ninguno
circunstoncig, o ios costos operativos que demonde la prestacidn del servicio.

SERVICIOS ESPECIALES

Sin perjuicio de los Servicios Estandar antes mencivnedos, ef CONCESIONARIO estd
foculiodo @ prestar adicionalmente jos Servicios Especiaies a todos elflos) Usuariofs)
qgue los soliciten”™

Por lo prestacién de cada uno de los Servicios Especioles proporcionados o solicitud
del Usuorio, ¢! CONCESIONARIQ estaré focultado o cobrar un Precio o una Tarifa,
sequn cerrespondo.

Pare tal efecto, el CONCESIONARIO, antes de iniciar la prestocion (sic) cualquier
servicio especial, deberg sustentar ante el REGUIADOR su propuesta de Servicios
Especiales a efectos que el REGULADOR, en aplicacién estrictu del Reglamento de
Tarifas de OSITRAN, determine si es necesanio establecer une Tarifa; o, en su defecto,
2l CONCESIONARIO puede cobrar un precio.

Lnelcoso que el REGULADOR considere que es necesario estoblecer una Torifo como
contra prestacion por ung © mds Servicios Especioles, procederd de conformidod con
los procesos de fijacion y revision tarifario que son establecidos en el Reglumento
Generai de Tarifes de OSITRAN, determinando i obiigacion del CONCESIONARIO de
brindar lcs referidos Servicios Especioles con Tarifa o todo Usuario gue lo solicite.

En el proceso de filacidn de tarifas para los Servicios Especioles del Nueve Terminal
Portuaric Yurimugues - Nueve Reforme, ei REGUIADOR podrd fifar tarifos
provisionales con el fin de permitic la prestacion del servicio en beneficio de los
usuarios en tanto fingiice &l procedimiento de fyccién rarifaria definitive.

Excepcionalmente, el REGULADOR pudrd fyar tarifas prowisionales en aquellos
procedimientos de fijocién o revision torifaric en que se sustente y ocredite
debidamente la ocurrencia de hechos o eventos de Fuerra Mayor, y que pueden
afectar la colidad y/o continuidad del servicio durante el periode de fijocion o durante
periodos posteriores a lo culminacion del proceso de fijacion o revision tarifaria”.

En virtud de lo expuesto, podemas sefialar lo siguiente:
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35,

36.

37.

1.2

38

39.

40,

(i} ElConcesionario esta facultade a prestar adicionalmente a los Servicios Estandar, los
Servicios Especiales a todos los usuarios que lo soliciten (Clausula 8.15).

(i) El Concesionario se encuentra obligado a prestar a los usuarios que lo scliciten los
Servicios Especiales (Clausula 8.15).

(i) Por los Servicios Especiales que brinde, el Concesionario tendra derechoe a cobrar un
Precio 0 una Tarifa (Clausula 1.26.91)

{iv) Antes de iniciar la prestacion de cualquier Servicio Especial no previsto en el Contrato
de Concesidn, el Concesionario deberd presentar su propuesta tarifaria a OSITRAN,
entidad que determinard si es necesario establecer una Tarifa o si el Concesionario
puede cobrar un Precio (Clausula 9 3)

En ese sentido, de conformidad con lo establecido en la Cldusula 9.3 del Contrato de
Concesion, corresponde a OQSITRAN determinar 51 cxisten o no condiciones de
competencia de los Servicios Lspeciales que tenga a bien propeoner el Concesionario. una
vez determinado elio, OSITRAN, de corresponder, iniciard un procedimiento de fijacién
tarifaria

Como se puede apreciar, el Contrato de Concesidon reconoce a OSITRAN como la entidad
competente para el proceso de fijacion tarifaria de servicios especiales. Esto es
concordante con la Clausula 14.7 de! Contrato de Concesién que reconoce que el
Regulader “.. estd facultado para ejercer todas las potestades y funciones que les confiere
el Contrato de Concesidn y las Leyes y Disposiciones Aphicables, de conformidod con la Ley
N® 26917 y las demas normas de o legisiacion vigente o las que las sustituyan o
modifiqguen”,

De lo expuesto, el Contrato de Concesion establece el procedimiento para la fijacien de
las Taritas de los Servicios Especiales. Asimismo, reconoce que es el OSITRAN el encargado
de fijarlas, en concordancia con las tuncienes asignadas por el marco normativo

De las competencias de OSITRAN

tl literal b) del numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley Marceo de los Organismos Reguladores
de la Inversidn Privada en los Servicios Publicos, aprobada por la Ley N* 27332, seflala que
la funcidn reguladora de los Organismos Reguladores comprende la facultad de fijar
tarifas de los servicios bajo su ambito

Fl numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley de Supervision de |a Inversian en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico, aprobada mediante la Ley N¥ 26917, establece que OSITRAN
tiene como mision regular el comportamiento de los mercados en les que actuan las
Entidades Prestadoras, con la tinalidad de cautelar en forma imparcial y cbjetiva los
intereses del Lstado, de los inversionistas y de los usuarios, para garantizar la eficiencia
en la explotacion de 13 Infraestructura de Transporte de Uso Publica.

Asimismo, el literal b} del numeral 7.1 del articulo 7 de la referida Ley atriouye a OSITRAN
la funcién de operar el sistema tarifario de la infraestructura bajo su dmbito, fijando las
tarifas correspondientes en [os cases en que no exista competencia en el mercado; y, en
el caso que exista un Contrato de Concesian con el Estado, velar por el cumplimiento de
las clausulas tarifanas y de reajuste tanifario que éste pueda contener.

il articulo 10 del Reglamento Generzl de OSITRAN (REGO), aprobado por Decreto
Supremo N* 044-2006-PCM, y sus modificatonias, establece que el Regulader se encuentra
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42

43

44

45.

46

facultado para ejercer las funciones normativa, reguladora, supervisora, fiscalizadora v
sancionadora, y de solucidn de controversias y atencion de reclamos de usuarios.

Por otro lade, el articulo 16 del mencionade dispositivo sefiaila que por la funcion
reguladora OSITRAN fija, revisa ¢ desregula 'as tarifas de los servicios y actividades
derivadas de la explotacidn de la infraestructura en virtud de un titule legal ¢ contractual

Cabe resaltar, adicionalmente, que el articulo 17 del REGO-en concerdancia con el articulo
2 del Reglamenta de la Ley Marco de los Organismaos Reguladores de la inversién Privada
en los Servicios Publicos-establece que la funcién reguladora es competencia exclusiva de!
Consejo Directivo de la Institucion. Para tal efecto, el REGO precisa que dichec érganc
sustenta sus decisiones en los informes técnicos que emita la Gerencia de Regulacion y
Estudios tcondmices, que estd encargada de conducir e instruir los procedimientcs
tarifarios y de la Gerencia de Asesoria Juridica, que tiene a su cargo la evaluacién de los
aspectos juridicos relacionadoes al procedimiento tarifario,

Asimismo, es pertinente sefialar que el numeral 21.1 del Articulo 21 de la Ley del Sistema
Portuanc Nacional aprobada por Ley N* 27943, (en adelante, Ley del SPN), senala que le
corresponde a OSITRAN:

{i)  Regular el sistema tarifaric de los mercados derivades de la explotacién de
infraestructura portuaria de usc publico en los que no hay libre competencia.

(i)  Supervisar el cumplimiento de los cantratos de concesion de acuerdo con las leyes
aplicables,

En lo que respecta a la contraprestacién por el uso de bienes portuarios de uso publico,
el Articulo 13 de la Ley del SPN, establece lo siguiente:

(1) La utilizacion de los bienes portuarios de usc publico, de titularidad publica o

privada, cuando se realice fuera de! répimen de libre competencia, est ta al
page de tarifas, en la forma que determine el régimen tarifario que establezca
OSITRAN.

(i) La utihzacion de los bienes peortuarios de uso publico, de titularidad publica ©

privada, cuandc se realice en régimen de libre competencia, estd sujeta al pago de
precios establecides libremente por sus prestadores.

Como puede observarse, tanto el marco normativo de OSITRAN como la Ley del SPN le
reconocen competencia para fijar tarifas, en especial en los mercades de servicios
portuarios donde no exista competencia.

Del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN

OSITRAN ejerce su funcion regulatoria siguicnde lo establecido por las Leyes N* 26817, N°
27332 y N® 27838 y sus reglamentos, y conforme con el desarrello que respecto de dichas
disposiciones ha heche el Reglamento General de Tarifas de OS!TRAN (en adelante, RETA).
En ese sentido, de acuerdo con lo establecido por el RETA podemaos sefialar que:

e La regulacidn tarifaria relativa a los scrvicios derivados de la explotacidén de la
Intraestructura de Transporte de Uso Publico es competencia exclusiva de OSITRAN,
por lo que le corresponde disponer la fijacion, revision o ajuste de Tarifas Maximas,
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48

49

y en general el establecimiento de Sistemas Tarifarics que incluyan reglas de
aplicacian de tarifas (art. 5).

s £l régimen tarifario regulado, es aplicable en (o3 casos en que dicha prestacion no se
realice en condiciones de competencia en el mercado; sin perjuicio de la aplicacion
de la normatividad legal y contractual vigente y las facultades de supervision que e
corresponden 2 OSITRAN (art. 10y 11).

e Las Entidades Prestaderas que cuentan con un Contrato de Concesién se rigen, en
cuanto a las reglas de procedimiento para la fijacién, revision y aplicacion de las
tarifas por los servicios que presten, derivados de |a explotacion de la Infraestructura
de Transporte de Uso Publico, por lo estipulado en el RETA, salvo que dicho Contrato
contenga normas especificas que se opongan (art. 9 y 24%).

s EI RETA serd de aplicacion supletoria a lo establecido en el respectivo Contrato de
Concesion si_este no regulara en su totalidad el procedimiento y condiciones
necesarias para la fijacion, revision y aplicacién de las tarifas por parte de la Entidad
Prestadaora, o si regulando ello parcialmente, existieran aspectos nc previstos de
manera expresa en el Contrato de Concesion para resolver certa situacicn o
determinar la forma de tratamiento de una materia relativa a tales procedimientcs
(art. 9y 24")

+ Como regla, corresponde a OSITRAN fijar de oficio o a solicitud de la Entidad
Prestadora, las tarifas por servicios nuevos (art. 17).

De conformidad con lo dispuesto por el RETA, el procedimiento de fijacion tarifania a
iniciativa de parte debe seguir las siguientes ctapas:

Inicio del procedimiento a instancia de parte

£l articulo 61 del RFTA establece que la Entidad Prestadora podra solicitar a0 OSITRAN el
inicio de un procedimiento de fijacion, revision y desregulacion tarifaria, Asimismo, sefala
que mediante Resclucién de Consejo Directivo se da el inicic al procedimiento de fijacion
tarifaria.

Sobre ¢l particular, en ¢l presente caso, cbservamos lo siguiente:

¢ £l 5de enerc e 2018, mediante Carta N™ 0769-2017-GG-COPAM, el Concesionaria
solicitd a OSITRAN el inicic del procedimento de fijacion tarifaria de un grupo de
Servicios Especiales.

*  Mediante Rescluciéon de Consejo Directivo N° 008-2018-CD-0OSITRAN, de fecha 21 de
marzo de 2018, se dio imicio al procedimiento de fijacion tarifaria de los siguientes
SerVICIOs especiales:

Maodificado por e Articulo Primero e la Rescucon de Consejc Directve N° 003-2012-CD-0STRAN, publicado el
01 de febrero de 2012

{dem.
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- Provisién de equipamiento para movimiento adicional de carga a solicitud del
usuario,
Suministro de energia electrica.

- Consolidacion/desconsolidacion de contenedores reefer.

- Embarque/descarga de contenedores IMO de 40 ales.

b) Requerimientos de informacion

51. El articulo 55 del RETA establece que CSITRAN esta facultade para requerir a la Fntidad
Prestadera, en cualquier momente, 1a informacién que considere pertinente para efectos
del ejercicio de su funcion reguladora.

52.  Alrespecto, observames lo siguiente en el presente procedimiento:

o  Mediante Oficios N*® 002, 010, 045 y 057-18-GRE-OSITRAN, del 10 de enero, 29 de
enero, 5 de junioy 11 de julio de 2018, respectivamente, la Gerencia de Regulacion
y Estudios kcondmicos de OSITRAN realizé requerimientos de informacion al
Concesionario. Asimismo, mediante Acta de Inspeccion del 20 de junio de 2018, asi
cemo por medio de una comunicacion electronica del 26 de julio de 2018, se solicité
informacion complementaria a la remitida en los mencionades oficics.

° £l Concesionario dic respuesta a los requerimientos a través de la siguiente
documentacion:

e []16deenerc de 2018 se recibio la Carta N” 0027-2018-GG-COPAM, a través
de [a cual el Concesionario remitié la informacién solicitada mediante Oficio
N® 002-18-GRE-OSITRAN

e El5de febrero de 2018 se recibid la Carta N* 0077-2018-GG-COPAM, a través
de la cual el Concesionario da respuesta a lo solicitado mediante Oficio N® 010-
18-GRE-OSITRAN.

e £l 19 de junio de 2018 se recibio la Carta N° 0389-2018-GG-COPAM, a través
de la cual el Concesionario da respuesta a lo solicitade mediante de Oficio N*
045-18-GRE-OSITRAN.

e El 26 de junio de 2018 se recibid ¢l correo electrdnico a través del cual el
Concesionario da respuesta a lo solicitado en Acta de Visita de Inspeccion.

¢ E| 18y 19 de julio dec 2018 se recibieron las Cartas N° 0458-2018-GG-COPAM y
0459-2018-GG-COPAM, respectivamente, a través de las cuales el
Concesionario da respuesta a lo solicitado mediante Oficio N* 057-18-GRE-
OSITRAN,

e Con fecha 30 de julio de 2018 se recibid una comunicacion electrénica del
Concesionario, en la cual adjuntd la infermacion solicitada mediante correo
electrénico del 26 de julic de 2018,

Cumplimiento de los plazos
Conforme a lo sefialado por el articule 56 del RETA, la Gerencia de Regulacién y Estudios

Econdmicos cuenta con un plazo no mayor de sesenta (60) dias habiles, excepcionalmente
prorrogables por un periodo méximo de treinta (30) dias habiles adicionales, para
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presentar ante la Gerencia General la propuesia tarifaria, adjuntando los requisitos
establecidos por el articulo 43 para la publicacion de dicha propuesta tarifaria®

54. Por su parte, la Gerencia General contard con cinco (05) dias habiles para evaluar el
referido informe y, en caso de considerarlo conforme, someterlo 2 consideracion del
Consejo Directivo, para que, dentro del plaze de 15 dias hibiles, contados a partir de la
fecha en que tome conocimiento, proceda a aprobar, de ser el caso, 1a publicacién de la
propuesta tanfaria.

55  Asimismo, sobre la base de lo dispuesto en el articulo 57 de RETA, los interesados
contardn con un plazo no mencr de quince (15) ni mayor de treinta (30) dias héabiles,
contados a partir de la publicacion de la propuesta tarifana, para efectos de presentar al
Aepulador sus comentarios, cbservaciones o aportes.

S6. Porotrolado, en el articulo 59 del RETA se sefala que la Gerencia de Regulacion y Estudios
Economicos contara con un plaze de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de cumplido el plazo para presentar comentdarios, para presentar a la Gerencia
General el Informe Tarifario, la exposicion de motivos, matriz de comentarios y el
proyecto de resolucion correspondiente. Ademas, 'a Gerencia General contard con un
plazo de cince (05) dias habiles para evaluar el refernido informe y, en casc de
conformidad, lo elevard a consideracien del Consejo Directivo.

57. Sobre el particular, debemos sefialar lo siguiente:

e Con fecha 19 de junio de 2018, mediante Nota N* 021-2018-GRE-OSITRAN, la
Gerencia de Regulacion y Estudios Lconomicos solicitd a la Gerencia General una
ampliacidn de plazo de treinta {30} dias hdbiles adicionales a los otorgados
inicialmente para la presentacion de |a propuesta tarifaria, de acuerdo con lc previsto
en el articulo 56 del RETA.

¢  Medante Memerando N* 220-2018-GG-OSITRAN del 20 de junio de 2018, la
Gerencia General concedio la ampliacion de plaze solicitada por la Gerencia de
Regulacion y Lstudios Economicos.

¢ Mediante Nota N® 025-18 GRE OSITRAN del 7 de agosto de 2018, la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econdmicos clevd a la Gerencia General la documentacion
referente a la fijacien tarifaria de un segundo grupe de Servicios Especiales en el TPY-
NR, para que, luego de su revisidn, sea puesta 2 consideracion del Consejo Directivo
de OSITRAN.

Conforme a o sefialado por el Art 43 gel RFTA, 13 publicacion de la propuesta taridaria deberd contener cuando
menos 10 siguiente:

i) Proyecto de Resolucion que apruebe la bjacicn,

() Exposidn ce molvos

(1) Relacdn de documentas que constituyen & susterto de la propuesta tarifaria

(v) Plazo dentro del cual se secibirdn Ios comentarnos escritos “elativos a la propuesta de Bjacdn tanfara,

(v} Fechals)y lugeries) en gue se realizard(n} ‘afs) audierca(s) puklicals) correspondiente(s), en 1a(s) gue se
recibird(n) ks comentanas de los participantes
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* Mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 024.-2018-CD-OSITRAN de! 29 de
agosto de 2018, se dispuse, entre otros, 2 publicacion de la citada propuesta tarifaria
en el Diario Oficial “l Peruano”™ y su ditusién en el portal institucional de OSITRAN.

o  Por medio de la publicacién en el Diario Oficial &l Peruano de fecha 19 de setiembre
de 2018, el OS/ITRAN convocéd a la Audiencia Publica Descentralizada para la
presentacion de la Propuesta Tarifaria del Regulador, la cual se realizd el 2 de octubre
de 2018, en la ciudad de Yurimaguas.

» ElISdeoctubre de 2018, mediante Carta N' 0620-2018-GG-COPAM, el Concesicnario
presentd sus comentarios d la Propuesta Tarifaria del Regulador. Asimismg, tanto en
la Audiencia Publica como en las sesiones de Consejo de Usuancs {Nacional de
Puertos y Regional Loreto/San Martin) se recogieron comentarios de los
participantes.

58.  Enconsecuencia, podemos concluir que el tramite del presente procedimiento de fijacion
tarifaria ha ebservado los plazos establec dos por el RETA de OSITRAN. Considerando ello,
corresponde elevar el presente informe a la Gerencia General.
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. OBIJETIVO Y CARACTERISTICAS DE LA CONCESION

59 En el Plan de Promocién de la Inversién Privada llevado a cabo per PROINVERSION?, se
plantearon los siguientes objetivos para esta concesion.

¢ Satisfacer la demanda del comercio interior y del comercio exterior.

e [ncrementar la eficiencia de los servicios y actividades portuarias.

e Alcanzar y mantener la capacidad necesaria para atender la demanda derivada de las
mejoras de la navegabilidad de la Hidrovia Amazdnica.

o  Reducir los costos y sobrecostos portuarios.

e Mejorar |a calidad de los servicios prestados y optimizar la intermodalidad y cadena
logistica.

e Promover el empleo directo e indirecto en la zona de influencia.

60  Respecto a las principales caracteristicas de la concesion tenemos [as siguientes:

e La modalidad del contrate es del tipo DBFOT, mediante esta modalidad el
Concesionario disefia, censtruye, financia, conserva y explota el TPY-NR, debiendo
revertir los Bienes de la Concesion al Concedente al término de la concesion,

e £l plazo de duracidn de la concesion es de 30 anos, contados desde la fecha de
suscripcion del contrato.

e El Concesionario tiene derecho a la prestacion exclusiva de los servicios esenciales
dentro del TPY-NR a partir de la toma de posicidn.

s Lacencesidn esde tipo cofinanciada, &l Estado, en su calidad de Concedente, pagara
al Concesionario por los siguientes conceptos, cuyos montos fueron determinados
en la oferta econémica del Concesionario

i} Pago por Obra (PPO), cuyo fin es retribuir la inversidn en que incurre el
Concesionario para la ejecucidon de obras, y

I} Pago anual por mantenimiento y operaciones (PAMQO), que tiene como finalidad
retribuir todos los costos de explotacién, conservacion y reposicion '©

61. Ll monto de inversion referencial, segun se encuentra establecido en el Anexo 9 del
Contrato de Concesion, asciende a USD 37 058 304,00 {treinta y siete millones cincuenta
y ocho mil trescientos cuatro y 00/1C0, Ddlares de los Estados Umidos), los cuales se
ejecutaran en dos fases:

s Fasel: USD 2% 487 496,00
e Fasell: USD 11570 808,00

Las obras iniciales de 1a Fase | fueron recibidas (con observaciones) el 15 de diciembre de
2016", representando dicha fecha el inicio de operaciones del TPY-NR. De acuerdo con el

PROINVERSION (20091, Plan de Promoodn de lo inversitn Privade Concesion dei Nueve Termmnal Portuario de
Yurimoguas  Nuevs Keformo

COPAM kizo la sigwente oferta econdmica. un PPO de USE 6 739 21720 (sin IGV) y un PAMO de USEC 2 712 145,00
{1 IGY} Ue acuerdo con el Contrato de Cencesitn, el PPD y el PAMO serdn pagadas a t7avés del Fideicomiso oe
Adminiktranidn de acuerdo a las condiciones estatlecidas en el Contrato de Concesion,

Segun consta en el Acta de recepcion de obras con observaciones lirmada por representantes de la Autondad
Portuasa Nacicnal, ¢l Corcesionano y CSITHAN
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Anexo 9 del Contrato de Concesidn, dicha fase comprende las siguientes obras vy
adquisicion de equipos:

o Construccion de un muelle, con dos amarraderas, de 120 metros de longitud y 12

metros de ancho.

o Construccién del atracadero para pasajeros de 10 metros de longitud.

e Construccion de areas de almacenamiento: (1) almacén techado para carga
general, (1) almacén techado para procesamiento y acopio para las mercancias
perecibles, (iii) patio para el almacenamiento de contenedores.

* Construccion de una estructura de retencidn aguas arriba del muelle.

e [Equipamiento portuario:

O

c

O
e

Una gria movil sobre ruedas, pluma giratona de celosia,
Una grua autcpropulsada sobre ruedas, pluma giratoria,
Un reach stacker,

Dos tractores de tiro,

Seis elevadores,

Cuatro vagonetas, entre otros.

63.  Las inversiones de la Fase || empezardn cuando el TPY-NR alcance una demanda de 600
mil toneladas anuales o cuando [2 tasa de ocupacion del muelle sea de 44%, lo que resulte

primero.
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V. SERVICIOS SUJETOS A FIJACION TARIFARIA

64. De acuerdo con lo dispuesto mediante Resolucién de Censejo Directivo N"008-2018-CD-
OSITRAN, carresponde realizar la fijacian tarifaria de los siguientes Servicios Especiales a
ser brindados en el TPY-NR:

a) Provision de equipamiento para movimiento adicionzl de carga a solicitud del usuario.
b) Suministro de energia eléctrica.

¢} Consolidacion/desconsclidacion de contenedores reefer

d) fmbarque/descarga de contenedores IMO de 40 pies.

65. Es importante precisar que el alcance de los Servicios Especiales que se evaluan en el
presente informe no necesariamente concuerda con lo solicitade por COPAM mediante
Carta N° 0769-2017-GG-COPAM. Ello, en la medida que los servicios prestados por el
Concesionaric deben respetar o establecido en el Contrato de Concesién; en particular
enlo referido a la defimicién de Servicios Estandar, contenida en la Clausulas 1.26.90, v los
alcances de tales servicios, desarrollados en la Clausula 8.14:

“1.26.90 Servicios Estdndor
Son los servicios gue, ceorde o lo indicade en io Cidusula 8.14, el CONCESIONARIO
prestarg, tanto a la Nave como ¢ lg carga respecto de los cuoles cobrard lafs) Tarifa(s)
correspondiente(s). Estos servicios se prestaran obligatoriomente a todo Usuario que
los solicite, cumpliendo necesorfomente con los Niveles de Servicio y Productvndad
sefialudos en el Anexo 3 del Contrato ©

“8.14. SERVICIOS ESTANDAR

Son agquelfcs servicios periuarios que, durante ¢l periodo de vigencio de fa Concesion, e!
CONCESIONARIO debera prestor obligatorniomente a tode Usuanio que lo solcite y
comprenden en ¢l caso de emboargue, desde que lo corge ingrese of Nuevo Terminal
Portuarno de Yunmaguos - Nuevo Reforma hasto que ia Nove en lo que se embarque seg
desamarradc para zarpor. En el coso de descargs, comprende desde el amarre de io
Nave, hosta el retiro de la cargo por el Usuario.

La prestacion del servicia estandar comprende todos los actreidades y corgos inherentes
0 la prestacion de este servicio

Los Serwicios Estandar incluyen los siguientes servicics que conforman un servicio
integrudo de atencion:

g} Servicios o lg nave: comprende lo utilizacion de los amarraderos y el servicio de
amarre y desamarre

b) Servicios a lo carga: comprende los servicios de carga y/o descarga de cualquier
tipe de mercancias mediante el uso de Equipomiente Portucrio en el Terminal
Portuario

Los servicios estandar o lo corga incluyen la estiba, la desestiba, la trince, o
destrinca, lo troccion, Jla maonipulacion, lo cloboracion de e tarja, e!
almacengmiento portuario por tres digs, el pesaje y los servicios esenciales de
cardcter aduanero gque sean requendos de ocuerde con el marco legal vigente, por
lo que estamos ante un servicin integrado

c¢) Serwicios a los pasgieros. comprende los focidudes pora el embarque,
desembargue de los posajeros que utilizon el Termunal Portuario
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66.

67.

68.

Lo Tarifa por estos servicios serd le unico contraprestacién que elflos) Usuariofs) estén
obiigadas a pagar a! CONCESIONARIO por dicha concepto Fi CONCESIONARIO no podra
condicionar g prestacién del Servicio Estandar a lg aceptocion por el Usuario de ningun
otra servicia o pago adicianal

Lo prestacion de estos servicins en ringun caso afeciard el cumphimento de las
obiigaciones de carocter aduanero que correspondan g los diferentes operodores de
caomercio extenor, conforme a la normativa vigente

tl cobro de la tarifa serd independiente de lo prestocion efectiva de uno o mas de los
servicios que forman parte de los servicios esténdar, siecmpre que su no utilizacion sca
una decistéon del usuaro.

Las octvdades que conforman el servicio esténdar podran ser facturados por el
concesionario a la nave ¢ al usuario, segun fos términos de centratacidon aeordados por
las portes en el controto de tramsparte fluvai, los que deberan ser consignados en el
conocimiento de embarque ”

En efecto, tal como se encuentra fundamentado en el Informe N* 003-2018-GRE-GAJ-
OSITRAN, el Regulador procedio a vernificar si el alcance de los servicios propuestos
respetaba lo sefialado en las cldusulas anteriores, y si se cumplia con la definicion de
Servicios Especiales contenida en |2 Cldusula 1.26.91 del Contrato de Concesion:

“1.26.91. Servicios Especiales
Son todos los servicios portugrios distintos o los Servicios Estdndar que el
CONCESIGNARIO este focultado a prestar por el cual, cobrard un precio o una tarifa,
segun corresponda
Corresponderg of REGULADOR fyor fo Tanfo de ocuerdo con los procedirmentos y
metodologias establecidos en el Reglamento de Tarifas vigente.
E! REGULADOR definira el costo economico de Jus Servicivs Especiules gue seran
reconocidos ! CONCESIONARIO a través de o Retribucidn del Servicio Especiai
La Terifu de los servicios especigles regulados no podre ser menot, bajo ningunag
circunstancia, a los costos operativos que demande fa prestacion del servicio,”

Por otra parte, resulta Importante mencionar que, mediante Resclucion de Consejo
Directivo N* 024-2018-CD-0OSITRAN, se dispuso que, toda vez que, el Regulador no cuenta
con elementos necesarios para determinar el nivel tanfario, no correspende continuar
con el procedimicnto de fijacion tarifaria respecto de! Servicio Especial Suministro de
Energia Eléctrica.

En tal sentido, de acucrde con lo aprobado mediante Resoluciones de Consejo Directivo
N* 008-2018-CD-OSITRAN y N° 024-2018-CD-OSITRAN, el alcance de los Servicios
tspeciales materia del presente procedimiento de fijacion tarifaria es el siguiente:

a) Provision de equipamiento para movimiento adicional de carga a solicitud del
usuario: Consiste en proveer de equipamiento a los usuarios gue o soliciten para
efectuar movimientos adicionales a las actividades incluidas en el Servicio Esténdar,
tales como: inspeccion, acomado, verificacion, recrdenamiento o reclasificacion de
mercancias. kste servicio se brinda unicamente a solicitud del usuario y no cuando es
demandado a consecuencia de un requerimiento de la autoridad aduanera. La tarifa
se cehrard en funcidn del equipamiento utilizado: (i) grua celosia, (i) montacargas,
(i11) reach stacker, y (v} grua telescopica.
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b) Consolidacion/desconsolidacion de contenedores reefer: Procesc de llenado o
vaciado de un contenedor de 20 © 40 pies, con carga suelta o paletizada.' &l servicio
incluye el posicionamiento  del contenedor en la zona de
consolidacion/desconsolidacidn, cuadrillas de estibadores, tarjadores, equipos de
manipuleo, operadores calificados y personal de supervisién de acuerde al tipo de
carga.

¢) Embarque/descarga de contenedores IMO de 40 pies: Provision de cuadrillas y/o
cquipos especiales y adicionales a los del Servicio Estdndar para el
embarque/descarga de contenedores de 40 pies con carga peligrosa (segun
clasificacion de la Qrganizacion Maritima Internacional, ver Cuadro N* 1), debido a
que la normativa c regulacién de seguridad aplicable en TPY-NR asi lo requiere.

CuadroN°® 1
Clasificacion de mercancias peligrosas

11 Riesgo dc explosion de toda la masa
12 Riesgo de proyeccion
113 Riesgo de incendio
14 Bajo nesgo
1 Explosives Sustancias muy insensibles que presentan

3 niesgo de explosion de toda la masa
Ubjetos sumamente insensibles gue no
1€ presentan riesgo ce explosion de toda la
masd
21 (iases inflamables
2 Gases 2.2 Gases no inflamables, ne tdxicos
{ 3 Gases toxicos
| 3 Liguidos inflamables
Sofides inflamables, sustancias que
41 reaccicnan espontaneamente y explosivos
solidos insensibilizados
| Saligos inflamables 42 Sustancias gue pueden expenmentar
combustidon espontanea
43 Sustancias que, en contacto con el agua,
desprenden gases inflamables
Sustancias comburentes 51 Sustantias comhburentes
2 y peroxidos organices 52 Peroxidos erganicos
6 Sustancias toxicas y 6.1 Sustancias toxicas
sustancias infecciosas 6.2 Sustancias infecciosas
7 Material radioactivo
8 Sustancias corrosivas
9 Sustancias y objetos peligrosos varios

F_wn:e OMI[2022). Codigo Mantimo International de Mercanias PFI-E_I'PGT.J:.
Elaboracién: Gerencia de Regulacian y Fstudins Fronamices de OSITRAN

Es precse mencionar que, tal como se exphoa en el Informe N* G20 2016 GRE GAJ) OSITRAN, este servicio no
incluye las actividades de embarque y/o cescarga de contenedores rerfer
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V. METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION DE LAS TARIFAS

69. Respectc a la metodologia a utilizar para la fijacion tarifaria, es preciso sefialar que en la
Cldusula 9.3 del Contrate de Concesion se establece que, en caso el Regulador considere
necesario ¢l establecimiento de una Tarifa, dicho procedimiento se llevard a cado de
acuerdo con las disposiciones del RFTA:

“9.3 Por ig prestocion de cada uno de los Servicios Especicies proporcionodos o solicitud
del Usuario, el CONCESIONARIO estara focuitado a cobrar un Precio o una Tarifa,
segun corresponda

Para tal efecto, el CONCLSIONARIQ, antes de inicior o prestacion cualquier servicio
especial, deberd sustentor ante ef REGULADOR su propuesto de Servicios Especiales
a efectos que el REGULADOR, en aplicacidn estricta del Regiamento de Tarifas de
OSITRAN, determine si es necesorio establecer una Tarifa, o, en su defecto, ef
CONCESIONARIO puede ccbror un precio

Fn el caso que ol REGULADOR considere que es necesario establecer una Tarifa como

lns nrocesos de fijacion v revisién tarifaria gue son establecidas en el Regiamento
General de Torifas de OSITRAN, determinando le obligacion del CONCESIONARIO de
brindar los referidos Servicins Especiales con Tasfa a todo Usuario que fo solicite.

En el proceso de firacion de tarifas parc los Servicios Fspeciales del Nuevo Termingl
Portuaric Yurimoguoas-Nueve Reformo, el REGULADOR peodro fijor torifos
provisiongles con el fin de permitie lo prestocion del servicio en beneflicio de los
usuarios en tanto finalice ¢! procedimiento de fijacion tarifario definitivo.

Excepcionalmente, e! REGULADOR podrd fijar tarifas provisionales en aqueilos
procedimientos de fuacion o rewvision tarifaria en que se sustente y acredite
debidamente lo ocurrencic de hechos o eventos de Fuerzo Mayor, y que pueden
afectar lo coldad y/o continuidod del servicio dureate el perioda de fyacion o durante
periodos posteriores ¢ la culminaeidn del proceso de fijocion o revision tariforia.”

[El subrayado es nuestro. |

70. Similar disposicion se encuentra contenida en la Clausula 1.26 91 del Contrato de
Concesion. Es preciso mencionar que en esta cldusula se establece ademds que la Tarifa
no podra ser menor gue los costos operativos que demande la prestacion del servicio.

“1.26.91. Servicios fspeciales
Son todos los serwicios portucrios distintos o los Servicios Estondar que ¢l
CONCESIONARIO esta facuitade a prestar por el cual, cobrard un precio o una tarifa,
segun corresponda
Corresponderd ol REGULADOR fijar la Tarifa de acuerdo con los procedimientos y
metodologias establecidos en el Reglamento de Tarifas vigente.
i REGULADOR definira el costo economico de los Servicios Especiales que seran
reconocidos al CONCESIONARIC a través de lo Retribucidn del Servicio Especial
Lta larifa de los servicios especiales requiodos no podrd ser menor, bojo ninguna
circynsiengig, @ Ies Costos operativos que demande g prestacion del servicio”

[tl subrayado es nuestro.]

71.  De acuerdo con lo sefialado en el Informe N* 003-2018-GRE-GAJ-OSITRAN, que sustenta
'a Resolucion N 008-2018-CD-OSITRAN y la Nota N” 025-18-GRE-OSITRAN, la metodologia
que se utilizara para la determinacian de las tarifas que cobrard el Concesionario por los
Servicios Especiales Provision de equipamiento para movimiento adicional de carga a
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72

73.

solic'tud del usuario y Consolidacién/desconsolidacion para contenedores reeferes la de
costos incrementales. Dicha metodologia se encuentra definida en el Anexo | del RETA de
la siguiente manera:

“I.1. Principoles Metodolegias de Fijacidn Tarifario Costos incrementoles

Consiste en establecer torifas sobre lo basc de ios costos gue se derivan de proveer un
servicip adicional. £l costo incremental se refiere a los costos creados por cambios discretos
en el nivel de produccion de servicios. El costo incremental de largo plazo son los costos
adiciongles estrictamente necesorios pora proveer los serwicios de nfreestructure de
transporie de uso publico en formo eficiente, de ocuerdo a lo tecnologio disponibie y con el
nivel de calidad establecido. Dichas costos permiten cubrir ins costos de operocion, de
montenimiento y de gastos de capital. 5i el servicio dejo de prestarse, no se producen efectos
sohre ei nivel tarifario del resto de los serwicios. Este metodologio puede ser ulilizada,
cuando los costos adicionales gue impone la provision de un servicio nuevo o la atencién de
un usuann edicional, son claromente identificables y seporobles de fu estructura generai de
costos de lo empresc, o existen drivers que permiten objetivamente asignarie costes o dicho
servicio. ™

Ls importante indicar que la eleccién de dicha metodoiogia para los referidos servicios
cspeciales se sustentd en que es posinle dentificar con claridad los costes asociados
directamente a su prestacion. Por ejemplo, de la informacién remitida en la Propuesta
Tarifania del Concesionario fue posible obtener la cantidad y gastos por operacién de
mano de obra, combustible entre ctros costos operativos adicionales

Yor otro lado, en el informe que sustento el inicio del presente pracedimiento tarifario
también se¢ indicé que la metodologia que se utilizard para determinar la tarifa del Servicio
Especial Embarque/descarga de contenedores IMO de 40 pies o5 la de tarificacién
comparativa o benchmarking, la misma que se encuentra definida en el Anexo | del RETA
de la siguiente manera:

“Tarificacion comparativa (benchmarking)

Consiste en determinar igs tarifes o partir de comporaciones refevantes entre Jos costos o tarifos
de infroestructuros con olres de carogteristicas similares o la gque se deseo tarificar, Algunas
veces las caracteristicas entre una infroestructura y otro son diferentes, lo gue puede cfector lo
comparacion. Diferencias comeo el marco regulatario, ia base impositiva, el lipo de moneda de
cobro, el empaquetamientc o no de los servicios, politccas tarifanas, nesgo requiatorio, entre
otros, pueden reducir ia confiabiiidod de una comparacion torifaria Sin emborgo, su utifided
sigue siendo valida, por ¢l mengr ¢osto y rapidez, mds aun cuande existe unag convergencia en
lg estructurg y en los costos logisticos en el ambito interngciongl. Bajo estc metodologio se
puede medir el impocte reletivo que ejercen los costos de la infraestructurg sobre ef costo
logistico ™

[kl subrayado es nuestro.]

Cabe senalar que, mediante Resolucion de Consejo Directive N* 032-2017-CD-OSITRAN se
determind la tanifa del Servicio Espeaial Embarque/descarga de contenedares IMO de 20
pies, utilizando la metodologia de benchmarking. En tal sentido, cn aplicacién de los
principios de predictibilidad y consistencia establecidos en el articulo 18 del RETA®, se

i “Articuls 18 Principios
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eligid la misma metodologia para determinar la tarifa del Servicio Especial
Embarque/descarga de contenedores IMO de 40 pies

8 Predictibilidad. Enlos procesos de [uooon, revision o desreguiccon tarifena el OSITRAN procurara utiiizer criterins
de decision similares onle 3IUacones 0 Grounsioncios de simugres curaclenisticas.

9. Consistencig. En lo fuacion o revisién tarifans, el OSITRAN debera asegurorse de que exista coherencia entre las
rmetodoiogios de tarificacion aplicodas a los diversos servicios gue preston igs Entidodes Prestodoras, usf como en
io determingcion de lo estructura del Sistemo Tanfano ~
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75.

76.

77.

78.

PROPUESTA DE COPAM

De acuerdo con lo scAalado previamente, COPAM presentd su propuesta tarifana
mediante Carta N°* 0769-2017-GG-COPAM vy considerd que, para el servicio
tmbarque/descarga de contenedores IMO de 40 pies, la metodologia de cadlculo de tarifas
a aplicar debe ser tarificacidn comparativa o benchmarking, mientras que para lgs
servicios Consolidacion/desconsolidacion de contenedecres reefer y Provision de
equipamiento para movimiento adicional de carga a solicitud de! usuarig, la metodologia
¢s la de costos incrementales.

Para aquellos servicics en los que se eligio la metodologia de costos incrementales, el
Concesionario considerd los costos que se derivan de la prestacidn de los servicios, es
decir, mano de obra [personal administrativo y operativo), combustible, equipos de
proteccion personal, entre otros Adicionalmente, a dichos costos, el Concesionario
incluyd en su cdlculo tarifario el pago por aporte por regulacion, el cual representa el 1%
de la tarifa.

Por otra parte, para el caso del cdiculo de tanfas bajo la metodologia de benchmarking el
Concesionario tomd en cuenta la muestra de terminales portuarios nacionales ¢
internacicnales que se presenta en el Cuadro N® 2. Censiderando dicha muestra, la tarifa
propuesta por COPAM es calculada como el premedio simple de los montes cobrados en
cada terminal,

CuadroN* 2
Muestra de terminales portuarios comparables seleccionados por COPAM

Terminal Portuario de Paita | X |
Terminal Periuanio General San Martin X
Terminal Portuario de lcuitos (ENAPU) | ]
" Sociedad Portuaria Michellmar (Colombia) X
Sociedad Portuaria Buena \-'r-;tu_[Colcmb:.-ﬂ X
. Palermao Emspa;ﬂ;rﬂuaia :-{_'nlnmb:a} X |

Socedad Portuana Regional de Barranquilla (Colombia)

Puerto Berrio [Colombia) : |
Fuente: Carta N° 0769-2017-GG-COPAM '

tlaboravion: Gerencia de Regulacor y Estudios Econamicos de OSITRAN

Enel Cuadro N”™ 3 se muestran |as tarifas propuestas por el Concesionario como resultado
de aplicar las metodolegias antes senaladas.
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Cuadro N* 3
Tarifas propuestas por COPAM

Provision de equipo

Grua de celosia [ Hora [ 12 2,08
Grua telescdpica | Hora | 104,81
Reach Stacker [ Hora 128,88
Montocurgus Hora |. 77,08 |
Consolidacion/desconsclidacion para contenedores reefer ) | ) |
Contenedores de 20 pies con corgo paletizade Conteredor 529,25 |
Contenedores de 20 pies con carga sueita Conternedor 729,25
Contenedores de 40 pies con cargo paletizade Contenedor 723,43 :
Contenedores de 40 pres con targa sueito - Contenedor fmﬂ.bj |
Embarque/descarga de contenedores IMO de 40 pies Contenedor 522,64

Fuente: Carta 0769-2017-GG-COPAM
Elaboracion: Gerencia de Regulationr y Estudios Economites ce O5ITRAN
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19.

81.

CONDICIONES DE COMPETENCIA

La Cldusula 9.3 del Contrato de Concesion regula el procedimiento que debe seguirse para
iniciar la prestacion de Servicios Especiales en el TPY-NR:

"9 .3 Por i prestacion de cada uno de ins Servicios Especiales proporcioncdos a solicitud del
Usuario, el CONCESIONARIO estord facultado o cobrar un Precic o uno Tarifo, segun
corresponda

Para tai efecto, e! CONCESIONARIO antes de wnicior jo prestacion de cuglquier servicio
especial, deberg sustentor ante ef REGULABDOR su propuestc de Servicios Especiales o
efectos que ei REGULADOR, en aplicocion estricte del Reglomente de Turifas de OSITRAN,
determine s/ es necesario establecer una Terifa; o, en su defecto, el CONCESIONARIO puede
cobrar un precio.

En el coso gue ef REGUIADOR considere que es necesario establecer yng Torifo como
cantraprestacion por uno 0 mas Servicios Especiaies, procederd de conformidad con los
procesos de fioadn y revision tarifario que son establecidos en el Regiamento General de
Tarifas de OSITRAN, determinando lo obligocidn dei CONCESIONARIO de brindar los
referrdos Servicios Especiales con Tarifa a todo Usuario que lo solicite.

(W

(] subrayaco es nuestro. |

De conformidad con lo establecide en la cldusula citada y tomando en consideracion el
andlisis de la Gerencia de Asesoria Juridica contenido en el Memorando N° 073-16-GAJ-
OSITRAN, en la medida que el Regulador es competente para determinar si por los
Servicios Fspeciales el Concesionario debe cobrar una Tarifa o un Precio, es OSITRAN el
que previamente debe determinar si existen o no condiciones de competencia pdrd los
referides servicios

Ental sentide, corresponde al Repulador determinar si los Servicios Especiales propuestos
por el Concesionario se sujetardn ¢ no a un régimen regulado, esto es, si por su prestacion
se cobrarad una Tarifa o un Precio. Lo anterior guarda concordancia con lo establecide en
el articulo 11 del RETA, en el que se establece que ello dependera de la evaluacion de las
condiciones de competencia en los respectivos mercados:

“Articulo 11.- Necesidad de regulacion tarifaria

En lus mercados derivados de lo explotacion de io Infroestructurg de Tronsporte de Use Publico
en lps gue no existan Condiciones de Competencio que himiten el abuso de poder de mercodo,
el OSITRAN determinarg ios Tarifas oplicabies g los servicios relativos @ dichos mergados. En
estos casos el procedimiento podra iniciarse de oficio o a solicitud de la Entidad Prestadora.”
[El subrayado es nuestro |

Siendo asi, a continuacion, se analizan |as condiciones de competencia para los servicios
propuestos por el Concesionario que han sido cal ficados como Servicios Especiales en la
seccidn precedente, con el ehjetivo de determinar si existen condiciones de competencia
gue limiten el pader de mercado de CCPAM.

Es importante mencionar que, a fin de determinar si existen condiciones de competencia
en la prestacion de los servicios portuarios sujetcs a revision tarifaria, es necesario detinir
de manera previa los mercados relevantes de cada uno de estos servicios. Al respecto,
oxiste un consenso amphio respecto de los conceptos econémicos que subyacen a la
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definicién del mercado relevante. Esta se realiza identiticande dos dimensiones: el
mercado de producto o servicio relevante y el mercado geografico relevante

(i) El mercado de producto o servicio relevante incluye tedos los bienes o servicios que,
desde el punto de vista del consumidor o usuario, son sustituibles por sus
caracteristicas, precio o usos; asi como por 'as posibilidades tecnoldgicas y el tiempo
requerido para su sustitucion.

(1) El mercado geografice relevante considera el conjunto de zonas geograficas donde
se cncuentran las fuentes o proveedores alternativos de aprovisionamiento del
producto o servicio relevante, a los que el usuanie podria acudir bajo las mismas o
similares condiciones de mercado.

B4. Ambas dimensiones determinan el mercado relevante sobre el cual se estimara la
tenencia o no de posicion de dominio por parte del Concesicnario.

85. La legislacion peruana recoge estos cenceptos en el articulo 6 del Decreto Legislativo
1034, Decreto Legislativo gue aprueba la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas, de l1a manera siguiente:

“Articulo 6.- El mercado relevante -
6.1. Ei mercodo refevante esto integrodo por ¢l mercado de producto y el mercodo geogrdfico.

6.2. £l mercado de produclo relevante es, por lo general, e! bien o servicio materia de la
cenducta investigada y sus sustitutos Para el gnalisis ge sustitucion, lo outorided de
competencio evaluorg, entre olros foctores, los preferencios de lus chientes v consurmidores; los
caracteristicas, uscs y precios de los posibles sustitutos, osi como !as posibilidades tecnoldgicos
y el tiempo requenido paro lo sustitucion.

6.3. El mercado geogrdfico relevante es el conjunto de zongs geografrcas donde estan ubicadas
las fuentes alternativas de aprovisionamiento del producto relevante. Parg determinar Igs
alternotives de aprovisionamiento, lo autondad de competencio evaluard, enltre otros foctores,
los costos de transporte y las barreras gl comercio existentes ”

B6. Ademas, es importante tomar ¢n cuenta que la literatura econdmica recomienda que, en
la medida que existan zltos niveles de complementariedad por parte de la demanda, el
analisis de mercado relevante de un determinado bien o servicio debe analizarse de
manera empaguetada y no individual. En otras palabras, €s importante determinar si para
la prestacion de un servicio se requiere uncamente el servicio bajo analisis o si también
se necesitan servicios adicicnales que pesibiliten o complementen su prestacion.

As!, por ejemplo, Gual (2004} ha propuesto analizar el empaquetamiento de los servicios
teniendo en cuenta la existencia de fuertes complementariedades por el lado de la

Ver porejemplo

. LS. DEPARTMENT OF IUSTICF v FFDERAL TRADF COMMISSION (201C) The Horironta! Merger Guidelines
Dispomible  en:  http://www justice gov/at/publc/guidelines/bmg 2010 pdf  Uimo  acceso: 21 de
noviembre ce 2016

. EUROPEAN COMMISSION (1997) Comurucocion de la Comision relelive a o definicion de mercodo de
referencig o efectos de la normative comunitarig en matenis de competenns Disponible en: http//eur-
lex eyropa euflegal-comtent/ES/1XT/POF 2un=CELEX:31997Y1209(C1]1&from=EN. Ultime acceso: 21 de
noviemare de 2016
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89.

demanda*®. Del mismo mode, en sectores comao el bancario, se ha considerado que el
servicio relevante debe ser analizado como un conjunto de servicios financieros y no como
un servicio financiero individual*. Finalmente, OPTA (2007)" recomienda criterios para
determinar los casos en los gque un servicio relevante puede definirse como un servicio
empagquetado. Para ello, aplica el test del monopaolista hipotético al servicio empaquetado
y analiza si, ante un incremento de su precio, una parte significativa de la demanda sigue
prefinendo adquirir el servicio empaquetado en lugar de adquirir los servicios que forman
parte del paguete de manera individual. En ese caso, el mercadc relevante estaria
definido por el paquete'®.

La consideracién anterior es de singular importancia cuando se analizan servicios
relacionados al transporte maritimo/fluvial de mercancias. Ello debido a que algunos de
estos servicios son demandados de manera agregada, formando un conjunto de servicios
que se complementan entre si para poder transportar un producto de un lugar a otro.
Asimisme, los usuarios tienen incentivos para contratar varigs servicios cen una sola
empresa en la medida que ello reduce sus costos de transaccion, mientras que las
empresas tienen el incentivo de prestar algunes servicios de manera empaquetada
considerando la existencia de economias de escala, de especializacion y de dmbito.

El andlisis presentado a continuacién aplica el marceo normativo y las consideraciones
tearicas descritos anteriormente para la definicién del mercado relevante de cada uno de
los servicios propuestes por el Concesionario que califican como Servicos Especiales. Una
ve: determinados los mercados relevanties, se procederd a determinar s existen
cendiciones de competencia al interior de cada uno de ellos © si, por el contrario, existe
poder de mercado de parte del alguno de los agentes participantes. Sobre el particular,
es importante partir de la definicidn de poder de mercade. De acuerdo con Motta (2004):

“El poder de mercado es un concepto crucial en el rozonamiento econdmico de las leyes de
rompetencio Se refiere a in hohilidod de uaa firma paro incrementor sus precios por encima de
gigun nive! competitivo - ¢f precio de referencie = de manera rentabie "'

s

Gual ). (2008), Market Defivitions in the Telecoms industry. En Tne Economics of Antitrust and Regulation in
Telecomunications, edited by P Rey and P Bulgurs, F Figar Publishing

Adams, W 1 y ) L Yellen {1976} “Commodity Bundiing and the Burden of Monopoly™ The Quarterly Journal of
Fronomics, Vol 90, N" 3, pp 475 - 498
Nalebut, B. (2005}, "Exclusionary Bunzling™ The Antitrust Bulietin, Vol, 50, N® 3,

Motia, M [2004) Campetition Policy. Theary ond Practice Cambridge Books, Cambridge Uriversity Press, ISBN D
571.81663-7

Autondad Independiente de Correo y Telecomunicaciones de Paises Bajes (Onofhankelifke Post en
Telecommuricotie Autoriteit). Cabe sefalar que en 2013 dicha autorkiad se ha integrado con otras autondades
del mismg pais para fonmar la Autendag para Consumidores y Mercado

OPTA {2007) The Bundie the Market ? Regulatory Policy Note h2 5
Matta (2004), pp. A0-41 Tracuccion libre ce: “Morke! power is o cruciof concept in the economics of competiticn

igw. It refers to the ability of o firm o rase proce obove some competttive level - the benchmark prige - in e
profitabie way ~
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80. Asimismo, se tomard en consideracion los resultades del andlisis de condiciones de
competencia en la prestacion de Servicios Estandar en el TPY-NR, el cual fue llevado a
cabo por el INDECOP! y esta contenide en el Informe N° 069-2015/GEE *°

a) Provision de equipamiento para movimiento adicional de carga a solicitud del usuario
91. De acuerdo con lo desarrollado en |a seccién anterior, este servicio se define como:

“Provisién de equipamiento paro movimiento adicional de carga o solicitud del usuario:
Consiste en proveer de equipomiento a los usugnos que lo soliciten puro efectuar movimientos
gdicicnaies o lgs activdades incluidas en el Servicio Esténdar, tales coma. inspeccion, acomodo,
verificocion, reardenamiento o reclosificacidn de mercancios. [ste servicio se brindo unicamente
a salicitud del usuarna y no cuande es demandado o consecuencia de un requerimiento de Ig
outeridod aduonera. Lo tarife se cobraré en funcidn del equipamiento utilizado: i) Grug ceiosia,
fii) mentacargas, (i) Reach Stacker, y fiv) gruo telescopica.”

[El subrayado es nuestro.|

92. Comoe se desprende de la definicidn, el servicio propuesto incluye actividades que se
prestan de manera previa al embarque o posterior a2 la descarga de la mercancia. En tal
sentido, el servicio es demandado por los consignatarios de la carga y se prestard de
manera complementaria a la prestacion del Servicio Estandar.

93. El servicio propuesto s¢ brinda como parte de la cadena logistica que posibilita el trifico
de carga y sustituirlo implicaria sustituir un conjunto de servicios, los cuales suelen
brindarse en almacenes extraportuarios (por ejemplo, pesaje adicional, almacenamiento,
segregacidon de mercancias, colocacion/remocion de etiquetas, etc.) y, eventualmente, en
la planta de los embarcadores/cansignatarios de carga.

94. Ental sentido, el mercado ce servicio relevante se define como el conjunto de actividades
junto con las cuales se requiere prestar el servicio Provision de equipamiento para
movimiento adicional de carga a solicitud del usuario

95  En cuanto al mercado geogrdfico relevante (que estd definido como los lugares
geograficos en los que existen alternativas de aprovisionamiento del servicio relevante),
se debe considerar gue, de acuerdo con lo mencienado previamente, el servicio
propuesto se puede brindar en almacenes extraportuarios. Sin embarge, segun la
autoridad aduanera en las zocnas geograficas cercanas al TPY-NR no existe un almaceén
aduanero fluvial autonzado. De hecho, el dnico almacén aduanero fluvial autorizado se
ubica en el Terminal Portuario Iquitos que es administrado por ENAPU 5.A.7

En consecuencia, si los demandantes presentan la necesidad de solicitar el servicio
propuesto y mevilizan la carga a través del TPY-NR, no tendrian otra alternativa distinta a
la del Concesionario {competencia interportuaria). Por tanto, el mercado geogrifico
relevante queda definido por el drea de Concesion de!l TPY-NR.

INDECOP! (2015) Anglisis de condiciones de competencia en lo prestocién de servioos portuatios fiuvicles en el
Nuevo Termina! Portuario de Yurimoguas - Nueva Reforma. Informe N* 069 2015/GFF Remitido el 4 de
noviembre de 2015 mediante Carta N® 644-2015/PRE-INDECORPI

M ver: http//www aduanet gob pe/serviet/CGAIma
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98.

99

b)

100.

101.

102

7 <) ELCONC

De lo anterior, el mercado relevante estd conformado por el conjunto de actividades junto
con las cuales se requiere prestar el servicio Provisidn de equipamiento para movimiento
adicional de carga a solicitud del usuario en el érea de la concesion del TPY-NR.

Dado el mercade relevante antes definide, corresponde analizar si existen o no
condiciones de competencia. Al respecto, en la virtud de lo establecido en el literal (i) de
la Clausula 2.5 del Contrato de Concesion’’, el Concesionario cuenta con exclusividad para
la prestacion de servicios en el area de la concesidn, con lo cual no existiria competencia
intraportuaria.

Por lo tanto, existe evidencia que e! paquete de servicies cenformado por el conjunto de
actividades junte con las cuales se requiere prestar el servicio Provision de equipamiento
para movimiento adicional de carga a solicitud del usuario nc se prestaria en condiciones
de competencia. En consecuencia, el referido servicio no se prestaria en condiciones de
competencia y corresponde fijar una tarifa.

Embarque/descarga de contenedores IMO de 40 pies

Como se argumento en la seccién V.1, el alcance del Servicio Especial Embarque/descarga
de contenedores IMO de 40 pies comprende la provision de cuadrillas y/o equipos
especiales y adicionales a los del Servicic Estandar para el embarque/descarga de
contenedores de 40 pics con carga peligreosa (segun clasificacién de la OMI), debido a que
la normativa o regulacidon de seguridad aplicable en TPY-NR asi lo requiere.

Considerando el alcance antes definido, se deriva que COPAM prestaria el servicio bajo
analisis durante la prestacion del Servicio Estandar a la carga en contencdores, ¢l cual
consiste en el embargue y/o descarga de contenedores mediante el uso de equipamiento
pertuario en el TPY-NR e incluye la estiba, desestiba, trinca, destrinca, traccion,
manipulacién, elaboracion de la tarja, almacenamiento portuario per tres dias, pesaje y
los servicios esenciales de cardacier aduanere gue se requieran segun la legislacion
vigente. En particular, el servicio Embargue/descarga de contenedores IMO de 40 pies
consiste en los cuidados especiales que serian necesancs para la prestacion del Servicio
tstandar a contenedores de 40 pies cuando estos contengan mercancias peligrosas (segun
clasificacidn de la OMI).

En linea con ello, entre el Servicio Fstandar a la carga en contenedores y el Servicio
Especial Embarque/descarga de contenedores IMO de 40 pies existe una relacion de
complementariedad, por lo que ambos forman parte de un paquete que serd demandado

i ion exclusiva de Jos servicios esenciales deatro
de! Nuevp Termingl Pgriyprio de Yurimaquas - Nueva Reformn a partie de ic Toma de Posesion, de
conformidad con lo establecwdo en el numeral 1132 del articulo 1! de lo LSPN y ¢ Acverde N' 909-
201/15/10/2010/0 adoptodc por ¢l Directono de fa APN en sesion de fecha 15 de cctubre de 2010, el mismio
gue forma parte integrante del presente Cantrato cama Anexo [23)

Sin perucio de lo onterior, para o elecucion y/o prestacion ae ics Seevicios, el CONCESIONARIQ abservarn
riqurasamente i0s principios establecidos en el numeral 14.3 del articulo 14 de o (SPN, asi comp los demds
prnaipras estoblecidos en ef presente Controty, conforme resulte aplicable

Er to! sentido, los servicios @ corgo del CONCESIONARIO se prestaran o todo Usuorio que jos soircile bojo fos
ponupivs de hbre comgpetencia, ne discriminecion ¢ iqualded ante lo ley, neutrolided, prohibicion de
transferencias de precios. cantabiidod separada y ltbre eleccion ™

(el subrayado es nuestro.|
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103.

104,

105.

106.

107.

de manera conjunta por les consignatarios de la carga. En tal sentido, si el precio de uno
se incrementa, la demanda de ambos se reducira.

La definicion del mercado relevante y el analisis de las condiciones de competencia en la
prestacion de! Servicio Fspecial Fmbarque/descarga de contenedores IMO de 40 pies,
entonces, no debe realizarse respecto de este servicio individual, sino respecto del
paquete. Por consiguicnte, |a existencia de condiciones de competencia en la prestacion
del mencienado servicio dependerd de la existencia de condiciones de competencia en el
paquete de servicios.

£n la medida que no existe otre servicio o conjunto de servicios que pueda satisfacer las
mismas necesidades del consignatario para I3 movilizacion de contenedores de 40 pies
que contienen mercancias peligrosas, el paquete de servicios ne tendria sustitutos. En
consecuencia, el mercado de servicio relevante comprende el paquete de servicios que
demandan los consignatarics de carga para la movilizacidon de contenedores de 40 pies
con carga peligrosa (segun clasiticacidn de la OMI) v que esta canstituido por el Servicio
Estandar a la carga en contenedores y el Servicio Lspecial Embarque/descarga de
contenedores IMC de 40 pies.

Corresponde entonces determinar el mercado geogrdfico relevante, para lo cual es
necesario determinar si existen alternativas de aprovisionamiento del servicio relevante
antes definido. Considerande que el servicio relevante solo puede ser prestade en
terminales portuarios, es preciso evaluar si existen terminales portuarics distintos al TPY-
NR que puedan calificar como fuentes alternativas de aprovisionamiento.

De acuerda con INDFCOPI (2015), en la actualidad, el Gnico operador formal que brinda
servicios portuarios en Yurimaguas es TPY-ENAPU. Por tanto, ¢l mercado relevante estaria
definido como el paquete de servicios que demandan los consignatarios de carga para la
movilizacion de centenedores de AC pies con carpa peligrosa (segun clasificacion de la
OMI}, y que estd constituido por el Servicio Estdndar a la carga en contenedores y el
Servicio Especial Embarque/descarga de contenedores IMO de 40 pies en el TPY-NR
Ahara bien, en virtud de lo establecido en el literal {i1) de la Cldusula 2.5 del Contrato de
Concesion’®, el Concesionario cuenta con exclusividad para la prestacion de servicios en
el drea de la concesion, con lo cuzl no existiria competencia intraportuaria.

En tal sentido, no se espera que existan condiciones de competencia en la prestacion del
Servicio Especial Embargue/descarga de contenedores IMO de 40 pies, por lo que
corresponde fijar una tarifa

[/
“fin)  ELCONCESIONARIO tiene el derecho a la pipcucion y/o prestacidn exclusiva de 195 servicios esencigles dentro

del Nugve Termmingl Forfygrio de Yurimagues - Nueve Reform rtir ia Toma de Posesidn, de

conforrudad con lo estabiecido en el pumeral 11 3 del articulo 11 de o (SPN y el Acuerdo N' 909-
201/15/10/2010/0 odoptado por el Directorio de la APN en sesicn de fecha 15 de octubre de 2010 el mismo
que formo parte imtegrante del presente Controte come Anexo (23).

Sin perjuioo de jo anterior, parg ia ejecucion y/o prestacidn de los Servicios, ol CONCFSIONARIO observard
rigurosamente fos principmios establecidos en of numergl 14,3 del orticufo 14 de la LSPN, osi com los demds
principios estoblecidos en of presente Contrato, conforme resulte aplicable.

En tol sentido, fos servicios 6 corge del CONCESIONARIO se prestaran o todo Usuaro gue los solicite bajo los
princigros de libre competencic, no-discriminacidn ¢ wquoldad ante la Ley, neutroiidad, prohibicién de
transferencius de precivs, contabilidad separada y libre eleccion.”

[El subreyedo es nuestro |
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109.

110

111.

112.

113.

114

Consolidacién/desconsolidacién para contenedores reefer

Este servicio estd referido al proceso de llenado o vaciado de contenedores reefer con
carga proveniente de uno o varios embarcadores o consignatarios™.

La consolidacion (desconsclidacion) de contenedores reefer se demanda ante la
necesidad de agrupar (o desagrupar) cargas de uno o varios consignatarios, para ser
transportada (que fue transportada) en un soloc contenedor. En tal sentido, los potenciaies
demandantes del servicio son los embarcadores y consignatarics de carga.

El servicio se brinda como parte de la cadena logistica que posibilita el trafico de carga en
contenedores y sustitwrlo implicaria sustituir un conjunto de servicies que suelen
vrindarse en almacenes extraportuarios {por ejemplo, pesaje adicional, almacenamiento,
segregacion de mercancias, colocacion/remecion de etiguetas, etc.) y, eventualmente, en
la planta de los embarcadores/consignatarios de carga. Considerando lo anterior, el
mercado de servicio relevante se define como el conjunto de actividades junto cen las
cuales se requiere prestar el servicio de consolidacidn/descensclidacidn de contenedores.

Con relacién al mercado geografico relevante, es necesario determinar si existen
alternativas de aprowvisionamiento del servicio relevante antes definido Dado que el
servicio relevante suele brindarse en almacenes extraportuarios y/o en las plantas de los
embarcadores/consignatarios de carga, es pesible definir el mercado geografico relevante
como el area de la concesion y el area de influencia del TPY-NR

En consecuencia, el mercado relevante esta conformado por el conjunte de actividades
junto con las cuales se requiere prestar ¢! servicio de consclidacién/desconsoiidacion de
contenedores en el area de la concesion y el area de influencia del TPY-NR.

Dado el mercado relevanie antes definido, corresponde analizar si existen ¢ no
condiciones de competencia. Tal como se menciond anteriormente, las actividades de
consolidacion y desconsolidacion de contenedores reefer (asi como las actividades
cemplementarias a dicho servicio) suelen llevarse a cabo en almacenes extraportuarios
y/o en las plantas de los embarcaderes/consignatarios de carga. En efecto, en los
terminales portuarios que tienen un alto movimiento de contenedores y ofrecen el
servicio, la frecuencia con la que este es demandado es bastante baja. En tal sentido, este
servicio no suele encontrarse bajo régimen de regulacién tarifaria. ™

No obstante, en los alrededores del TPY-NR no existen terminales extraportuarios
autorizados que puedan ofrecer este servicio relevante. En efecto, de acuerdo con la
Autoridad Aduanera, existe solo un terminal fluvial autorizado el cual corresponde al
Terminal Portuario de Iquitos que es administrado por ENAPU SA % Por tanto, si los

Tal comu st espeaficd en la seccon IV 1, el servicio no ircluye movimientos de embarque y/o descarga de

corteredores

Ll Servico Especal "Consolidacion y desconsolidacion de contenedores reefer” se encuentra entre 05 Servicios

Fspeciales con Precio [ne regulado) gue el conceswonarnic del Termirgl Norte Multiprapdsito del Terminal
Portuario del Callag, APM Termnals Callao S A | puede brindar

* Var attp//www aduanel gob pe/serviet/CGAIma
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115.

116.

usuarios necesitan consolidar o desceonsolidar carga gue ha sido o sera movilizada por el
TPY-NR no tendrian otra opcion que solicitarlo al Concesionario.

Asimismo, se debe tener en cuenta que el volumen de contenedores reefer que se
moviliza a través del TPY-NR es muy bajo en comparacion con otros terminales en los que
se brinda el servicio, por lo que no existirian incentives para el ingreso de potenciales
competidores.

Por lo tanto, no se espera que existan condiciones de competencia en |3 prestacion de!

Servicio Especial Consohdacién/desconsolidacion de contenedores reefer y corresponde
fijar una tarifaria.
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117.

118.

Vi1

119.

PROPUESTA TARIFARIA DE OSITRAN

Segun el articulo 5 del RETA, es competencia exclusiva de OSITRAN: (i) la fijacion, revision
o desregulacion de Tarifas Maximas, (ii) el establecimiento de reglas para la aplicacion de
les reajustes de las Tarifas y (ifi} el establecimiento de sistemas tarifarios que incluyen las
reglas de aplicacién de las Tarifas.

Ne acuerdo con lo que establece el articulo 3 del RETA, el sistema tarifario comprende
tres elementos: (i) la estructura tarifaria, (it) la unidad de cobro y (iii) el nivel tarifaric
madximo que debe ser considerado. Estos tres componentes forman parte de la presente
propuesta Tarifaria de OSITRAN

Estructura tarifaria

Para la determinacion de la estructura tarifaria es necesaric considerar el alcance de cada
servicio. En particular, es necesario tener on cuenta a qué tipe de carga va dirigido el
servicio, asi como las actividades necesarias para su prestacion. £n el Cuadro N* 4 se
presenta la estructura tarifaria para cada Servicic tspecial matena del presente
procedimiento de fijacion tarifaria

CuadroN" 4
Estructura tarifaria de los Servicios Especiales

Provisién de equipamiento para movimiento adicional de '

carga a solicitud del usuario
Grua de celosia
Gria telescopica
Reach stacker
Montacarga
Consolidacién/desconsolidacién de contenedores reefer |

Embarque o descarga de contenedores IMO 40 pies
Elabaracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Economicos de OSITRAN

VIIL.2 Unidad de cobro

120.

121

Una vez definida ‘a estructura tanifaria, corresponde determinar la urnidad de cobro por la
prestacion de cada servicic. Al respecte, es necesano tener en cuenta el principio de
consistencia que se enuncia en el articulo 18 del RETA.

“Articulo 18. Principios

i epercicio de lo funcion requlodora por porte de OSHTRAN se supeto © lus iimites y kneormientos

a que se refieren los siguientes principics

-]

9 Consistencia. En lo fijocion o revision tarifaria, ef OSITRAN debero asegurorse de que existo

toherencio entre lus metedologias de tanficacon apircedes o los diverses servicios que prestan

fas Entidodes Prestadoras asi como en lo determinacicon de o estructure del Sistemao Torifaric”
[El subrayado es nuestro.]

Fn tal sentido, las unidades de cobro se determinan con la finalidad de no alterar la
estructura del sistema tarifario de la concesién. Asimismo, se busca mantener una misma
unidad de cobro en los terminales portuarios nacionales y favorecer la competencia,
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especialmente considerando que el TPY-NR fue concebido como parte del corredor
lopistico integrado por el Terminal Portuario de Paita, la carretera IIRSA-Norte. Fn
consecuencia, las unidades de ccbro para los servicios matena del presente
procedimiente de fijacion tarifaria son las presentadas en el Cuadro N* 5.

Cuadro N* 5
Unidades de cobro para los Servicios Especiales

Provision de equipamiento para movimiento adicional de carga

a solicitud del usuario
Grua de celosia Hora
Grua telescopica Hora
Reach stocker Hora
Mgontacarga Hora

| Consolidacién/desconsolidacion de contencdores reefer Contenedor
Embarque o descarga de contenedores IMO 40 pies Contenedor

Elatoracién: Gerenia de Regulacitn y Estudios Econdmicos de OSITRAN

122. Sobre el particular, es conveniente sefialar que en la Propuesta Tarifana del Segundo
Grupo del Servicio Fspecial del TPY-NR?” que sustenta la Resolucidn de Consejo Directivo
N® 024-2018-CD-OSITRAN, se establece como unidad de cobro la Tonelada/Hara para el
servicio Provision de equipamiento para mevimiento adicional de carga a solicitud del
usuario, en particular, para la Grua de celosia y 1a Grua telescopica.

123. Sin embargo, camo se observa en el Cuadro N° 5 se ha realizado un cambic en la unidad
de cobro de Toneladas/Hora a Hora. El referido cambio se sustenta en los comentarios de
los usuarios, del Concesionario y el analisis posterier que ha realizado el Regulador

124. En particular, el usuario®™ sefala que nc se deberia “premiar” con una mayor tarifa si el
Concesionario realiza el servicic en menos tiempo sina “penalizar” cuando este se demore
mas.

125. Por su parte, el Concesionario argumenta gue la Grua de celosia y la Gria telescopica no
estan equipados con un sistema capaz de generar registros de tonelajes por movimientos,
por lo que no es posible conocer el total de toneladas movilizadas por dichos equipos®.
Adicionalmente, el Concesionaric afirma que 'a aplicacion de la tarifa presenta algunos
escendrios en los que se cbservan resutados poco consistentes con el objeto de
incentivar a una prestacidn mas eficiente de los equipos portuarios

Remitida a Gerenuig Genersl del OSITRAN mediante Nota N7 025.2018-GRE-OSITRAN y disponihe en
https://www csitran gob pe/consulta/2015 10 23 16 58 25 himi#] 2 cupgm-servigis-sspeciales 2% 0 2%80-
RIWpo-£r-procesd (Gl mo acceso: 25 de octubre de 2018)

En el Conseo de Usuanus de Puertos llevado a cabo el 27 de set embre de 2018, Cristian Calderdn, representante
de la Sociedas Nacional de Pesqueria, comentd lo siguiente: “Mayor taeifa o moyor rengimiento ve en conltre & 1o
que establece CSITRAN, lo cua! deberin ser una menar tarifo @ maoyor rendimiento No se deberio ‘peemiar’ Lon
una mayor tarife s ¢f concesionorio realiza el servicio en menos tiempo sing ‘penalizar’ cuonda este te demore
mas ©

M Para mds informacion al respecto, ver Matriz de Comentarnios
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127.

128

129,

Vi3
(i)

130.

13L

¥

Respecto a si las Gruas de celosia y telescdpica estan equipados para poder pesar la carga
que dichos equipos movilizan, es importante mencionar que en la Propuesta Tarifana del
Regulador se tomo en cuenta la informacién que los prepios representantes del
Concesionarnio propercionaron en |a visita de inspeccidn realizada el 20 de junio de 2018,
tal como figura en el Acta de dicha visita.

Adicionalmente, es importante mencionar que, de manera previa al inicio de operacicnes
del TPY-NR, el Regulader verificé que ambas gruas cuentan con el equipo para determinar
en tiempo real el peso de la carga que estan manipulado, tal como consta en el
documento denominado Programa de Verificacién, Pruebas y Aceptacion ™

Fn ese sentido, se rechaza ¢! argumento planteado por el Concesionario respecto a que
las referidas gruas no cuentan con el equipo necesaric para tener ¢l peso de la carga que
se esta manmipulado. Sin perjuicio de ello, &l Regulador ha identificado que, al aplicar el
calculo del pago por la prestacion del servicio, podrian existir algunos escenarios en los
que, dada la situacién actual de baja demanda de carga en el TPY-NR, se podrian utilizar
de manera ineficiente los recursos necesarios para brindar el Servicio Especial, lo que en
dichos casos excepcionales no se verificaria 1a condicion establecida en la Clausula 1.26.91
del Contrato de Concesion, la cual dispone que la Tarifa no debe ser, bajo ninguna
circunstancia, menor gue los costos cperatives de la prestacion del Servicio Especial.

Fn consecuencia, se acepta ¢l comentario del usuario de manera parcial al establecer una
unidad de cobro que no genera mayor pago por mayor rend'miento. Asimismo, se acepta
el comentario del Concesionario al establecer como unidad de cobro la hora de provision
de Grua celosia y Grua telescopica.

Determinacion del nivel tarifario
Cuestion previa

De manera previa a determinar el nivel tarifario de ios Servicios Especiales materia del
presente procedimiento tanfario, es importante mencionar que la informacion de la que
dispone el Regulador para llevar a cabo la determinacion del nive! tanfario en el presente
procedimiento presenta algunas i'mitaciones

En primer lugar, con refacion a 1a informacion de costos de mano de obra, el Regulador
detecto algunas inconsistencias en la documentacién remitida por CCPAM, por lo que
requind que el Concesionario sustente dichos costos mediante boletas, contratos, entre
otres, de todo el personal que participa en |2 prestacion de los Servicios Especiales. No
obstante, el Cancesienaric no remitio  informacién gque permita acreditar
‘onacientemente los mencionados costos. Fn tal sentido, se opto por utilizar unicamente
la informacion sustentada en boletas de pago de un grupo de trabajadores de COPAM, las
cuales fueran presentadas durante el presente procedimiento tarifario. Para los demas
trabajadores, de manera complementaria, se considero informacion presentada durante
el procedimiento de Fijacion Tanfaria del Prmer Grupo de Servicios Fspeciales
(Resolucion de Consejo Directivo N* 032-2017 CD OSITRAN, de fecha 9 de cctubre de
2017). Ello se describe con mayor detalle en el literal b) de la presente seccion.

Ver Anexc 1 del Plan de Conservacion General del TRY KR
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132. En segundo lugar, en el caso del Servicio Fspecial Consolidacion/desconsolidacion de
contenedores reefer, el Concesionario indicé que no cuenta con nformacion del tiempo
de operacion de cada actividad comprendida dentro de su alcance, puesto que, a la fecha,
no habia brindado similar servicio para contenedcres secos; en consecuencia, COPAM
cpto por enviar unicamente informacion de costos por hora de operaciéon. Dado ello, en
el presente informe tarifario se considerd como supuesto que ¢l tiempe de operacion de
cada actividad es similar a aguel cansiderado en el procedimiento de Fijacion Tarifaria del
Primer Grupo de Servicios Lspeciales para el servicio de Consolidacidn/desconsolidacion
de contenedores secos.

(ii)  Provision de equipamiento para movimiento adicional de carga a solicitud del usuario

133. Como se ha mencionado, lz2 metodologia que se aplicard en este servicio es la de costo
incremental, Es por ello, que previamente se debe identificar cuales son los costos que
implica la prestacion del servicie, para lo cual se analizara la infermacion presentada en
el flujograma remitido por el Concesionario mediante Carta N* 0458-2018-GG-COPAM
{ver Grafico N° 1). Como se puede apreciar, existe una primera etapa relacionada con los
aspectos administrativos, para luego pasar a la cperacion propia del servicio

GraficoN® 1
Flujograma de los servicios de Provisian de equipamiento
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Fuente: Carta N™0383-2018-GG-COPAM

134. En la Propuesta Tarifaria del Concesionario, este plantea que el gasto en mano de obra
administrativa estd compuesto por tres integrantes: personal comercial, personal
estadistico y personal de facturacién®,

Mediante comunicacion electronica del 30 de juno de 2018, el Concesionarno sefald las siguientes funciones para
el personal adminstrative

ASESOR COMERCIAL LCPAM

s Realizar la proforma de la cotizacion del servicio y remitir al cliente

& Hacer seguimento a la aprobac on de la cotizacion

e Archivar ¢ documento e cotauon, de ser aceptado y dotumentos postenores Jde las medilicationes

s Apovar el lefe de Operaciones en las gestiones y registro de los servicios no conformes, guejas y reclamos sobre
los operativos, Apoyar en la respuesta 3 las consultas de los clientes y orinzar recomendaciores de soluckin
oportuna a los servicios no conformes, quejas y reclamos del Ciente

s Frtre ntras

ESTADISTICA — EASYPORT SAC
+ Analizar y proveer informacion de la base datos
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135. Al respecto, segun informacion enviada por el Concesionario, el personal comercial v el

de facturacion son contratados directamente por este; sin embargo, el personal de
estadistica labora para la empresa LasyPort SAC, la cual brninda al Concesionario los
servicios de operacion y mantenimiento de! TPY-NR.

136. En ese contexto, es importante mencionar que, mediante Ofico N* 045-18-GRE-

OSITRANY, la Gerencia de Regulacidon y Estudios Econémicos de OSITRAN solicité al
Concesionario informacién que sustente el gasto de personal considerado en su
Propuesta Tarifaria. Ln respuesta, el Concesionario presento copia de las boletas de pago
del personal comercial y de facturacién; sin embargo, en el caso del personal estadistico,
el Concesionarip presento una carta de la empresa EasyPort 5.A.C, mediante la cual, el
representante de esta ultima, presento el costo de mano de cbra®® de su personal que
labora en ¢l TPY NR, entre los cuales se encontraba el costo del personal estadistico (ver
Anexo N* 2).

137. Cabe sefalar que el Regulador, mediante Oficio N° 057-18-GRE-OSITRAN, identifico

¥4

"W

diferencias significativas entre los costos de mano de obra presentada por cl
Concesionario, al momento de solictar e inicio del presente procedimiento™ vy los
presentados posteriormente, mediante 2 Carta de EasyPort SAC mencionada
anteriormente. En respuesta a dicha observacién, a manera de informacion
complementaria’®, el Concesionario preciso gue dichas diferencias correspenden a que la
informacién presentada en la Carta de EasyPort S A.C incluye conceptos adicionzales como
gastos generales, provision por liquidacion, utilidad y otres™, que no estaban incluidos en

+ Prozoner mejcras Gue permitan agihizar el procesamiento de dalos y en la presentacion de resultados

* Vear pof la integncad ce a base de catos participando en su actual zacién, Impieza y mejoramiento de cata
= Conrdinar con el drea comercial para la entrega de proformas

* Cocrdinar con el drea de Yacturacion pata la entrega de lo facturs adjunta g le proforma

¢ Coordinar con el drea de biscula para cotener el pesa real y/o reta de cargasy vebiculos

¢ Coordirar con el drea ce almacen para la entrega de orden de entrega de carga

s Entre otras.

TACTURACION - COPAM

o by responsable de gjecutar el procese de Facturacion a traves del sistema administrativo y operativo portuario,
velanco por el correcto uso de los recurses asignados 4 su admiristrackon

» E3 responsable de realizar L facturacion y registeo contable en el sitema pestenor ¢ Lo venficacidn del pago
realizacgo on las cuentas cormentes de COPAM

o Emitir facturacidn final después de comprobar el momento Se pago ce senicio de acuerdo a lo senalado en el
reglamento de lanfas

= Emitir notas de crédito o débito, las cuales denerdn contar cor los sustentcs a nivel de jefatura, con el visto
aueno de contabilidad y el adecuadc regstro en el sistema.

Oicha solicitud se reiterg mediante Oficic N* 057 18 GRE OSITRAN.

Segun EasyPert S AL los costos presentados incluyen sueldo, beneficos sociales, seguros y otres. Adicicnalmente,
representan 8 horas diarlas y 30 dias al mes

Mediante Carnta 0769-2017-GG-COPAM recibida el 5 de enero ce 2018

A través del Informe N® 001-2018-LFGAL-COPAM adjunto a la Carta N” 0455-2018-GG-COPAM del 19 de julic ce
2018

Fn la informacion camplementarta el Concesicnario seftala lo siguiente

"4, CONCLUSIONES
(]
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138

139.

140.

141.

la solicitud inicial. Adicionalmente, sefald que los costos de mano de obra que se
presentan en la carta de FasyPort S A.C les representan costos directos de mano de obra
y, por tanto, deben ser considerados de manera integra en la evaluacién del calculo de la
tarifa.

Al respecto, cabe sefialar que, tanto la informacién presentada en la Carta de EasyPort
S.A.C.como en el informe complementario de COPAM, no incorporan documentacion que
sustente los valores de los costos de la mano de obra que en la referida carta se sefiala
Asimismo, de la informacion presentada en los documentos mencionados, no es posible
replicar los valcres de los conceptos que, segun el Concesionario, componen el costo de
la mang de cbra (gastos generales, provision por liquidacion, utilidad y otros).

En efecto, el Concesionario no ha presentado las boletas de pago del personal que opera
los equipos del TPY-NR en la prestacion de los servicios portuarios, pero que pertenecen
a LasyPort SACY. Asimismo, en el informe complementario antes mencionado, COPAM
no indica cudnto representan los conceptos que formarian parte de los costos de manc
de obra, esto es, gastos generales, provision por liquidacion, utilidad y otros. Sin perjuicic
de ello, es importante precisar que los referides conceptos no pueden ser incorporades
dentro del costo de mano de obra, toda vez que su estimacion incorpora supuestos no
verificables. Por ejemplo, en el caso de utilidad se tiene que asumir cuanto sera la utilidad
de la empresa (kasyPort S A.C.) en los proximos afics; en el caso de provisién por
liquidacion se estaria presumiendo que la empresa va a despedir al operario y que este
no se va retirgr de manera voluntaria. Fina:mente, no se ha incorporado una descripcion
especifica para el concepto "otros”, por lo que no puede ser validado por el Regulador

De lo anterior, se evidencia que el Concesionario no ha presentado documentacion que
respalde el uso de los costos de mano de obra del personal estadistico (incluido en la carta
de EasyPort S.A.C.), en el célculo de la tarifa. En tal sentido, a criterio del Regulador, ne se
debe utilizar dicha informacian.

Sin perjuicio de lo anterior, considerande que corresponde al Concesicnario disefiar y
administrar los servitios que brinda en el TPY-NR y que a la fecha no es posible verificar la
prestacion de los servicios matenia del presente procedimiento de fijacién tarifaria, el
Regulador considera conveniente mantener la estructura de costos del personal,
considerando la participacién de tres trabajadores administrativos {estadistico, comercial
y de proforma). Adicionalmente, en el caso del personal estadistico, a falta de informacion
debidamente sustentada, se considerard una remuneracion similar a la del personal
comercial y de facturacion del Concesionario

4.3 Eicosto directo de COPAM parg lo prestocion de servicios porfuarin, e el gue busyPorl SAC
presenta en sus csrlas S/N remitidas y que incluyen los sigulentes partidas gastos de personal,
gastas genergles, provision por liguidecion, utilidad y ofros. £n ese seéntido, ig informacidn
imuafmente presemtodo medwante Cortu N° 0769 2018 GG COPAM (sic) presente solo of gasto
de personal. g ia cual deben conuderares las demas portidas ya mencioncdas antenisrmente,
¥ que en global, escienden a los montos presentados en los cartas de EasyPart SAC. Por o
tanto, no huy inconsistencic ™

Es importante mencionar que mediante Oficio N° C57-18-GRE-OSITRAN, li Gerencia de Regulacion y Estudios

Econdmicos de OSITRAN requirkd al Concesionario infermacion de las beletas de pago, asi come el contrato
que tiene con FasyPort S A C, informacion que no ha sido remitida
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142, Ental sentido, el gasto en perscnal administrative de una operacion del servicio Provision
de egquipamiento para movimiento adicional de carga a solicitud del usuario,
indistintamente de! equipo, corresponde a lo sefalade en el Cuadre N* 6.

Cuadro N°6
Gasto de personal administrativo, por operacion

Comercia 342535 1

Estadistica 342535 10 1 192 297

Facturaicn 342535 5 1 192 1,49
Total (sf) | 7.43 |

Fuente Carta N' D458 2018 GG CORFAM
Efaboracidn: Gerencid de Regulacién y Estudios Econtemicos de OSITRAN

143. En cuanto al personal operativo necesario para la prestacion del servicio bajo analisis, el
Concesionario plantea la participacon de varios integrantes segun el tipo de equipo que
es demandado. En particular, en el Cuadro N™ 7 se presenta la relacion de personal
operativo empleade por el Concesionario para la prestacion de este servicio, segun
equipo

Cuadro N°7
Relacion de personal cperativo empleado por el Concesionario para la prestacion del
servicio Provision de equipamiento para movimiento adicional de carga a solic'tud del
uSUArio, segun equipo

- Segunidad - Seguridad Seguridad Segurdad Segurnidad

« Preventionista « Prevencoonista « Prevenuiomsty - Preventionsta - Frevengionsty
Iefe de Bahia Jefe de Bahia Almacenerp - Almacenerc - Jefe de Bah'a
Operaria de - Qperaro de Operanc de Ogerario de Operario ce
COUIpO mayor CUUIRO Mayot eguipo mayo: CguUIZD Mmenor CQUIPO Mayor

- Operario de . Operano ce Doeraric de Dperarin de Cperario de
ROy ApOYo APSYO ITOYO Ipoyo

Operario de
| CQUIPO MeNcT

Fuente: Carta N* 0458-2018-G5-LOPAM

Elaborackon: Gerencia de Regulacidn y Estudios Fcontémicos de OSITRAN
1/ Para movilizacon de carga en almacén

2/ Para movilizacon de carga en la nave

Del cuadro anterior, es impartante mencionar que en la Propuesta de Fijacion Tarifaria de
un Primer Grupo de Servicios Especiales en el TPY - NR (en adelante, Fijacién Tarifaria del
Primer Grupo de Servicios Lsoeciales), el Regulador identifico que el costo del persenal de
seguridad ya se encuentra incluido en el Pago Anual por Mantenmiento y Operacién (en
adelante, PAMQ), come concepto de segundad interna. Por tal motive, los Costas
asociados a diche cencepto no seran includos en el calcule del costo incremental del
Servicio Especial bajo andhisis.
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146

147.

148.
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De otra lado, segun lo manifestade por el Concesionario en su comunicacidn electronica
del 30 de julio de 2018, el personal de almacén tiene, entre otras, las siguientes funciones:

- Mantener los registros de ingreso y salida de cargas, materiales, herramientas y otros,
que permanecen en bodegas.

- Mantener al dia los archivos de documentos que acreditan la existencia de carga,
herramientas, materiales en bodega.

- Mantener actualizado el inventario general de bodegas, informando de este inventario
a su jefatura directa.
Mantener el orden de la bodega y aimacenamiento de los productos de manera de
resguarda su integridad como la de los demds colaboradores.
Preparar y coordinar los despachos oportunos durante las operaciones realizadas.
Ordenar y mantener los productos en almacenamiento de acuerdo con las condiciones
de cada uno de ellos
Registrar los ingresos y despachos de carga al sistema interno del terminal portuario.
Informar a su jete inmediato las actividades realizadas.

Como se puede desprender de dichas funciones, ¢l personal de almacén tiene que realizar
sus actividades diariamente, independientemente de si existe o ne un movimiento de
carga en el almaceén. En efecto, en la medida que exista un movimiento de la carga
almacenada este serd reportado por diche personal, asi como en el caso que no existe tal
movimiento, el personal de almacenamiento debe reportar la no ocurrencia de eventos.

Adicionalmente, debe mencionarse que, en tanto que las funciones del personal de
almacén ya estan cubiertas por las tarifas del Servicio Estandar o las Taritas del Servicio
Especial de Almacenamiento del cuarto dia en adelante, no debe incluirse el personal del
almacen come parte de los costos de mano de obra en la prestacion del Servicio Especial
Provision de equipamiento para movimiente adicional de carga a solicitud del usuario.

En cuanto al Jefe de bahia, Operario de equipo mayer, Operario de equipe menor y
Operario de apoyo, el Concesicnario sefialé que dicho personal es subcontratado a traveés
de la empresa EasyPort S.A.C.; en tal sentido, al igual que en el caso del personal
estadistico, no se presento evidencia suficiente que garantice 2l Regulador que el costo
del personal (remuneraciones) presentado sea ol efectivo.

En consecuencia, y con el objetico de garantizar que |2 informacién para el cdlculo de la
tarifa del servicio sea verificable, y no trasladar costos no justificados al usuario, en el
presente procedimiento de fijacian tarifaria se considerara la informacion presentada por
el Concesionario en la Fiyacion Tlarifaria del Primer Grupo de Servicios Especialcs,
procedimiento en el cual el Concesionario presenté informacién de las boletas de pago
del personal a su cargo. Adicionalmente, dado que la denominacion del perscnal incluido
en la Fijacion Tarifaria del Primer Grupe de Servicios tspeciales nc ceincide con la del
perscnal gue se ha presentado en el presente procedimiento, en el siguiente Cuadro se
muestra una comparacion entre el personal del Concesionario y el de EasyPort SA.C en
funcion de las actividades que se realizan en servicios similares.
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Cuadro N°8
Fquivalencia entre el personal de EasyPort S.A.C y del Concesionario para efectos del
procedimiento de fijacion tarifaria

Jefe de Bahia ” Jefe de Operaciones
Operario de equipa mayor “ Operario Técnico
Operario de equipo menor “ Operario Técnico

Cperario de apeyo “ Operaric de Apoyo

t laboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Economicos de OSITRAN.

150, A cniterio del Regulador, el Jefe de Operaciones puede ser considerado como el Jefe de
Bahia que presenta el Concesionario en el actual procedimiento, toda vez gue las
actividades que realiza el Jefe de Bahla representan labores de supervision de las
operaciones*®. £ncontraste, en la Fijacion del Primer Grupo de Servicios Especiales, dichas

Yo Mediante comuncanon electrénica de fecha 30 de julio de 2018, ¢ Cancesionann sefala lo siguiente

JEFE DE OPERACIONES - COPAM

o Dirigir, controlar y coardinar lis actividedes operacioneles del Puerto con les departamentos relacionades y
agenias Aav eras para un eficiente servicio a las naves

s tleborar la programacion diaria y semanal sotre (2 asignacidin de murlles a las naves

Cumphr y hacer cumplir las leyes, reglamentos, directvas, normas y demas sisposicicnes relacionadas con 'a

actividad portuaria

Aspworar a la Gerenca General en materia de su competentia

Hacer cumpli las regulaciones sobre manejo de carga peligrosd ¢ contammante durante s operaciones

Programar y cont-olar la recepaion, almacenameente y despache de la carga

Establecer una navegacion sin riesgos en la tong de su junstieion tanto en ¢l atraque como cesatrague en el

muelle del Puerto

& & @& &

o Cortrolar el cumphmicnto de la lista de precauciones de segusidad, establecidas para las naves en el area de
operacidn

s Cortrolar cue se leven los registros estadisticos de las naves que arniben o gargen y de la cargs movilizada
para progorcionar la iclormacion requenda por el sistema estadistico portuario

s Recomendar ¢ enplentar mejoras y proced mientos que faclliten las operacienes de! Termunal, asi como
sugerir medios que proporcionen seguridad y eficiencia a los usuarios con el mejoramiento oe los servicios

e |Informar a la Gerencia General de manera agil y oportura las novedades producidas en el departamento

e Informar de manera irmediata al lefe de Seguridad u oficial Ze la proteccion portuana sobre les rovedades
que se presenten con la segundad Dsica, aminental e industnal

s Asetorar en matena de operaciones portugras, tanfas, comercalizacién, intercambio de informacidn,
smphacion y desarrollo del puerto

e Mantener un enlace gpermanente de comunicacidn con los vsuarios y concesionancs, y pedir [a informacien
concerniente a naves, mercaderias, personal, equpos necesdnos, ourdinande con fey servieos @ su Largo

o Fntre ctras

JEFE DE BAHIA - EASYPORT SAC

Planificar con o equipo de trabojo y coardinor las operpoones de corgs y descorge que se reglicen en myelle def
termunol portuarss, 0si coma informar y/o regortar ol jefe de operociones sobre fos actividades realizodas

s Registrar el ingreso de raves y el control de thempo que dura las operaciones en muelle

s Coordirar con los operadores y tade ol personal involucrado para realizar 1a carga ¢ descarga a ‘as naves
o Verificar gue L2 carga se encuentre er buenas condiciones

* Registrar en el sistema intorno del terminal 198 tiemzos de permanenca y el operacional, v datos de nave.
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151.

152

153.

1

4.

actividades las realizaba el Supervisor o Jefe de Operacicnes. Ello puede verificarse en el
cadlculo del costo del servicio de los diferentes Servicios Especiales que fueron materia de
la Fijacion Tarifaria del Primer Grupo de Servicios Especiales (ver Resolucion N* 032-2017-
CD-OSITRAN e Informe Fijacion Tarifaria de un grupo de Servicios Especiales en el
Terminal Portuario de Yurimaguas-Nueva Reforma, que la sustenta).

Por su parte, los Operarios de equipc mayor y equipe menor resultan comparables con el
Opcrario de Técnico incluide en la Fijacion del Primer Grupo de Servicios Especiales.
Ffectivamente, para el calculo del coste del servicio Embarque/descarga de contenedores
IMO 20 pies, el Concesionaric manifestd que utilizaba un Operario de Técnico, ¢l cual se
encarga de llevar a cabo las actividades del actual Operario de equipo mayor,

En cuanto 3l operario de equipo menor, es importante mencionar que, en la Fijacidn del
Primer Grupo de Servicios Especiales, el Concesionario argumentd que las operaciones de
algunos servicios pertuarios consideraban la participacion de un “Operario de Fquipo
Menor”. Sin embargo, en el referide procedmiento el Concesionario no sustentd ni
presenté evidencia que respalde dicha afirmacidn, por lo que el Regulador decidié que
dicho personal y su respective costo no puede ser incorporado en los costos operativos
de los Servicios Especiales™

De manera similar, en el presente procedimiento el Concesionario no ha pedido sustentar
fehacientemente, mediante boletas de pago o contratos laborales, el costo de la mano de
obra del Operario de Equipo Mayor y del Operario de Equipo Menor. Por tanto, y
siguiendo con el criterio establecido en la Fijacion Tarifaria del Primer Grupo de Servicios
Especiales, el Regulador incerpora el costo de mano de obra del Operario Técnico®, en
lugar del costc de mano de obra del Operario de Equipo Mayor u Operario de Equipo
Mencr que el Concesionario sugiere.

Finalmente, el Concesionario hace una diferenciacién en la prestacion del servicic de
Provision de equipamiento para movimiento adicional de carga a solicitud del usuario,
para el caso que el equipo provisto sea un montacarga. Dicha diferenciacion esta
relacionada con el lugar en ¢l que se presta el servicio. Por ejemplo, si el representante
de la nave desea movilizar carga que se encuentra en la nave y no pueda realizarse con la
Grua de Celosia o Telescopica, sera necesaric que el montacarga sea embarcado ala nave,
lo que implica el uso de la Grua de Celosia, con lo cual se incurrirla en costos adicionales
como el operario de esta grua y su respectivo costo de combustible. Asimismo, segun el
Concesionario, sera necesario un Jefe de Bahia que supervise la operacién, el cual, como
se ha sefalado en pdrrafos anteriores, se asumira, para tines del cdiculo, el costo de la
mang de obra del lefe de Operaciones

Realizar ol reporte y/o informes de las operaciones que se realizar #no muelle

Coordinar con los operadores y perional de mantenimiento, para reahizar el mantenimiento de las
MdUUINGrIas pesatas

Dinigir las vperaciones e indicar &l operader durante el emBarque con las sefalizac ones respectivas (rigger)
Cumplir con las normas establecdas en el RIT

Entre otias.

Para mayor infarmacion revisar 13 Mataz de Comentarnios de la Fyacon de un grupo de Servicios bspeciales en e
Terminal Portuario de Yurimaguas — Nueva Reforma, disporible en htips //www ositran geb.pe/jocmilatcols-
files/deeman-files/RepositonoAPS/0/0/par /000001 - TEMP/Matnz_de_comentanos paf.

Dicha intormaciin tue remitida mediante Carta N 0185%-2017-GG-COPAM
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155. En cambio, si las cperaciones del montacarga se dan en el almacén, no sera necesario
incorporar en el cdlculo el costo del uso de la Grua de Celosia {mano de obra, combustible
y Jefe de Operaciones).

156. Censiderando todo lo anteriormente expuesto, a continuacion, se presenta el personal
cperativo y su respectivo costo para el cada eauipo.

Cuadro N*9
Costo del personal operativo, por operacion, para la Grua Celosia y Telescapica

Frovencionista 6 860,14 15 1 192 8,93
Jefe de aperaciones RDO1, A7 B0 1 192 41,67
Cperario de Técrico 428123 ! 192 2213
Cperario de Apoyoe 179,28 1 152 9,33 |
' [Toral (s/) | 82,27

Fuente: Cartas N* 0769 2017 GG COPAM y N* 389-2018-GG-COPAM
Elaboracion Gerencia de Regulacor y Estudios Economicos de OSITRAN

Cuadro N°10
Costo del personal operativo, por operacion, para la Reach Stacker

Frevenciorista £860. 14 15 1 192 4,93
Uperario de Tewnico 428123 60! 1l 192 22.33
Operaric de Apoye | 1791.28 Ei-'flj 1 192 9,33

Total (S/) ] 40,59
Fuente: Cartas N° O769-2017-GG-COPAM v N® 389 2018-GG-COPAM
Elaboracion: Gerentia e Regulanion y Estudins Economcos de OMTRAN

Cuadro N°11
Costo del personal operativo, por operacion, para la Montacarga para nave

Prevencionista £ RGO 14 15 1 192 8,93
Iefo de aperaciones BOOL 47 &C 1 192 41,67
Qperasode Técnica I/ 4287,23 6C 2 192 44 66
Operario de Apoyo 173128 &2 1 192 3.3

Tatal (S/) 104,60

Fuente: Cartas N* 0769-2017-GG-COPAM y N° 389.2C18-GG-COPAM

tlaboracion: Gerenc o de Regulacion y Estudios Econdmices de OSITRAN

1/ S esta contiderandn 2os operarios técnicos toda vez que el servicle implica el use de la Grua de
Celosia y del Montacarga.
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Cuadro N°12
Costo del personal operativo, por operacién, para la Montacarga en almacén

Prevenciomista 6860, 14 15 1 192 853

Cperano de Téoo 4287 23 &0 1 192 22,33

Cpesario de Apoyo 1791.28 &0 1 192 9,33 |
[Torat(sn | 40,59 |

fuente: Cartas N* 0769-2017-GG-COPAM y N* 389-2018-GG-COPAM

tlaboracon; Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmcos de OS1TRAN

157. Comoinsumo adicional al costo de mano de obra, debe agregarse el costo de combustible,
el mismo que se presenta en el Cuadro N*® 13,

Cuadro N°13
Costo de combustible por equipo

Grua Celosia 871 9,97 86,84
Gr.a Telescdpica 871 B,22 71,60
Reach Stocker 871 12,75 111,03
Montacarga 8.71 5,29 46,03

Fuente: Carta N° 0458-2018-GG-COPAM
Flaboracidn Gerencia de Regulacdn y Fstudios Fcondmicos de OSITRAN

158. Considerando la informacicn de costo de mano de obra administrativa, costo de mano de
obra operativa, costo de combustible y el aporte por regulacion®’, se tiene el costo de la
operacion segun tipe de equipo (ver Cuadro N* 14)

Cuadro N"14

Costo de operacion del servicio, segun tipo de equipo

Personal Administrativo 7.43 7.43 7.43 7.43 7.43
Personal de Operacion 82,27 B2, 27 40,59 104,60 40,59
Coembustible 86,84 71,60 111,03 60,50 46,03
Aporte por regulacidn L.78 1,63 1,61 1,74 0.95
Costo por operacién (S/) 178,32 162,93 160,66 174,27 95,00 |

tuente: Carta N° 0458 2018 GG COPAM
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Economicos de OSITRAN

159. En suma, las tarifas estimadas para el servicio Provision de equipamiento para
movimiento adicicnal de carga a sclicitud del usuario, segun equipo, son mostradas en el
Cuadro N* 15.

*i El aporte por regulacion equivale al 1% de los ingrescs
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Cuadro N°15
Tarifas estimadas para el servicio Provision de equipamiento para movimiento
adicional de carga a solicitud del usuario, segun equipo

Grua de Celosia Hora 178,32
Grua Telescopica Hora 162,93
Reach Stacker Hora 160,66
Montacarga [en nave) Hora 174,27
l Montacarga (en almacen) | Hora 945,00

Elaboracion: Gerencia de Regulatitn y Estudios Econdmicos de OSITRAN

(i) Consolidacion/desconsolidacién de contenedores reefer

16C. En la Propuesta Tarifaria del Concesionario, se indica lo siguiente respecto de las
actividades comprendidas on el alcance de este Servigo Especial:

“La tanfe del servicio de conselidocion/desconsolidacion para corge poletizoda y suelto sc
ha fijade en el procedimiento anterior del primer grupo de servicios especiales No obstonte,
en el casy de que ef servicio se preste o corgg en contenedores Reefers, el costo de servicio
difiere, ya que los estibadores encargodos del servicio deben contor con implementos de
EPP, entre los cuoles tenemos. casco, guantes, lentes oscuros, lentes claros, barbigucjo,
protectores auditivos, rapalc punta de ceerd, botas punta de ceern, poatolon dall, overol
especiol para operaciones en frio, entre otros.”

[El subrayado es nuestro.]

161. Taly como lo sefiala el Concesionario, mediante Resolucion de Consejo Directivo N 032-
2017-CD-OSITRAN, se determinaron las taritas del Servicio Consolidacién
Jdesconsolidacion de contenedures de 20 y 40 pies con carga paletizada y suelta. Sobre
cllo, en el informe que sustent¢ dicha resolucion se consideraron las siguientes
actividades como parte del alcance de este servicio:

Grafico N" 2
Flujograma de los servicios de cansclidacion de centenedores

werficar gue e Cega

enersatn de sokionud de
SENALD

¥

ngre s manileto dr
targa s
Conicidar 'detconiohday

tuenle con boa
o arsEnlin GUE pecmEan
la mipeccion hiuce

INECCEar para
Bt ranae Gue
actradade) de prevencida
eguere B Carga

Lienw o vatew o
Corfenedon jegan

reguerwraerio del ptuw o

gyt pon e LeTVA MO

Habdifar ¢l Fypann §
autcrirar el retieo de la
(g

Fuente Carta N* 1456-201 /-GG-COPAM.
Elaborac'én Gerencia de Regulacidn y Estudios Econamicos de OSITRAN

Pagina 48 de /2




162. Para efectos de obtener la tarifa del Servicio Especial Consolidacién/desconsolidacion de
contenedores reefer, se considerara la misma secuencia de actividades definidas para e!
servicio especial consolidacion/desconsclidacion de contenedores secos. Cabe sefalar
que ello es consistente con el flujograma enviado por el Concesionario mediante Cartas
N* 0077-2018-GG-COPAM y N° 0458-2018-GG-COPAM.

163. Sibien las actividades involucradas en |la prestacion de este Servicio Especial son similares
para la carga paletizada y para la carga suelta, debe indicarse que los recurses utilizades
para brindar ambas modalidades del servicio no son similares. Ello debido a gue en el caso
de la carga suelta se requiere de mayor cantidad de personal y materiales que en el case
de la carga paletizada. Ls por ello que la fijacion tarifana que se realizo para contenedores
secos tuvo on cuenta dicha diferenciacion, tal como se muestra en el Cuadre N” 18.

Cuadro N* 16
Tarifas del Servicio Especial Consolidacién/desconsolidacion de contenedaores secos

Contenedcres de 20 pies con carga paletizada Contencdor 487,70

Contenederes de 20 pues Con carga suelta Contenedor €87,70
Contenecores de 40 pies con carga paletizada Contenedor 681,88
Contenedores de 4,0 pues con carga suelta Contenedor f5g,08

Fuente: Resoluion C32 2017 CO OSITRAN
Flaboracian Gerencla de Reguacidn y Fstudins Fcandmicos de OSITRAN

164 La senalada diferenciacion se da, princinalmente, per la presencia de estibadores durante
la manipulacidon de la carga suelta®. Segun el Concesionario, en su propuesta para
contenedares secos, se necesita la presencia de un operario de apoyo y de cuatro (04)
estibadores por operacion pard manipular la carga suelta que va a ser consolidada o
desconsolidada. En cambio, para la carga paletizada solo necesita un operario de apoyo y
no se requiere la presencia de est'badceres.

165. Por otro lado, de acuerdo con lo manifestado por el Concesionario en su Propuesta
Tarifaria, para la prestacion del servicio consolidacion/desconsolidacion de contendores
reefer serd necesario adquirir cuatro (4) Equipos de Proteccion Perscnal (en adelante,
EPP) para los estibadores que manipulardn la carga congelada, tanto para la carga
paletizada como la carga suelta. No cbstante, debe indicarse que, de acuerdo con la
estructura de mano de obra indicada en el parrafo anterior, dichos equipos unicamente
son requeridos para los servicios de consolidacién/desconsolidacion de contenedores
reefer con carga suelta, en tanto que para su prestacién es necesaric contar con
estibacores.

166. Como se desprende de lo anterior, la unica diferencia entre el servicio consclidacién/
desconsolidacion de contenedores secos y el servicio consolidacion/desconsclidacion de
contencdores reefer ©s el uso de EPP por parte de los estibadores. En ese sentido, dado
que selo el servico donde existe carga suelta utiliza estibadores, se aplicara el costo
incremental de los EPP en dichos cases En caso les usuarios requieran consolidar o
desconsolidar contenecdores reefer con carga paletizada, el Concesionario debera cobrar
la tarifa del mismo servicio para contenedores secos con carga paletizada.

0 Otra de las giterencias gue se presenta entre os costes de cargs suelta y paletizada es la remuneracion de lg
mano de obsa del personal administralivo gue se presentan en ambas situac.ones y ¢l tiempo de operacion
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167. Adicionalmente debe mencionarse que, mediante Carta N' 0458-2018-GG-COPAM, el
Concesionario indico que, toda vez que no habia prestado el servicio de consolidacion o
desconsolidacion de contenedores secos, no contaba con informacion de tiempos de
operacidn de cada actividad incluida dentro de su alcance, por lo gue remitid informacion
de los costos por una hora de operacian.

168. Dade ello, en tanto el servicio brindado a contenedores reefer mantiene la misma
estructura de actividades que la de contenedores secos, se ha considerado como tiempo
de trabajo de mano de obra operativa (Operano de apoyo, jefe de operacicnes y
estibadores) el usado en la Fijacidon de Tarifas del Primer Grupo de Servicios Especiales.®
Adicicnalmente, de acuerdo con lo sefialado para el caso del Servicio Provisién de
equipamiento para movimiento adicional de carga a seliotud del usuario, la estructura de
costos de mano de obra administrativa y de operaciones se ha visto ajustada para reflejar
aquella informacién con la que cuente con sustento (ver Cuadro N° 17)

Cuadro N° 17
Costo de mano de obra para el Servicio Especial Consolidacion/descensolidacion de
contenedores reefer con carga suelta

Comercial 3425,35 10 1 132 2,97
Estadistica 342535 10 1 192 2,97
Facturacion 3425,35 5 1 192 1,49
Prevencionista 6 860,14 s 1 192 144 6k
Operanio de apoyo 179128 300 1 192 46,65
lefe ce Operaciones B001,47 300 1 192 208,37

[Total (5/) 307,12

Fuente Carta N° 0458 2018 GG CCPAM
Eliboracidn Gerenca ce Regulacian y Estudios Foordmizos de OSITRAN

169. Asimismo, en el presente procedimiento se utiliza la informacién de consumo de
combustible de un montacargas. En particular, la informacion reportada por el
Concesionzno para la Fyacion Tanfana del Pnimer Grupo de Servicios Lspeciales muestra
que para la consolidar o desconsolidar carga suelta se requiere de un montacargas con
capacidad de movi‘izar hasta 5 toneladas. Dado ello, se ha considerado la informacion de
rendimiento de combustible, remitida por COPAM mediante comunicacion electronica
del 26 de junio de 2018, para dicho equipo (ver Cuadro N 18).

Es impertante menconar que la Resclucion de Consejc Directive N° 032-201 7-CO-CSITRAN gue hja las tarifas para
¢! Primer Grupo de Servicios Especales on ol TPY NR fue consent da pos el Concesionano
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171.

Cuadro N" 18
Costo de combustible para el Servicio Especial Consolidacion/desconsolidacién de
contenedores reefer con carga suelta

Equipo Montocergos 5tn
Consurra por hure (g//hr) 5.3
Tiempo (min] 300
Precio [5/) | B.7:
Total (S/) ’ 230,15
Fuente. Carta N* 0389-2018-GG-COPAM v comunicacidn eléctrica del 25 de junio
de 2018

Elaboracidn: Gerencia de Hegu acon y Estudios Ecendmices de QSITRAN,

Como s¢ menciond, en el caso de la Consolidacion/desconsclidacion de contencdores
reefer con carga suelta, serd necesario contar con cuatro (4) estibadores y sus respectives
LPP. Cabe sefalar que para determinar los costos de los estibadores se considera la
informaciéon presentada por el Concesicnario en 13 Fijacion Tanfaria del Primer Grupo de
Servicios fspeciales, la misma que se presenta a continuacion:

Cuadro N* 19
Coste de Estibadores para el Servicio Fspecial Consolidacion/desconsolidacion de
contenecdores reefer con carga suelta

Costo (estinacor/dia) 100 100
N* horas dianas b [
KN* horas empleacas para la prestacon del senauo 2 4
Cantidac de estibaderes 4 4
Total 131,33 266,67 |

Fuente: Cartas N* 0177-2017-GG-COPAM_(0185-2017.GG-COPAM y 0223-7017-GG-COPAM
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Economicos de O5ITRAN

Para el caso de los EPP para los estibadores, mediante Informe N* 053-2018-O0SPA-
COPAM del 18 de junio de 2018, el Concesionario indico que para la prestacicn del servicio
Consclidacion/desconsolidacidén de contendores reefer requerird EPP para la proteccion
de manos (guantes con aislacién de frio), proteccion corporal (ropa de trabajo para
espacios refrigerados) y protection de pes (botas con proteccicn térmica). Asimismo,
debe mencionarse que, a efectos de asignar el costo de estos equipos a cada operacion
del servicio, se ha considerado informacion de las proformas remitidas por e
Concesionarnio, una vida ut/l de las EPP de seis meses en promedio y la demanda estimada
por el Concesionario en su Propuesta Tarifaria (ver Cuadro N* 20).

Cuadro N* 20
Costo de EPP para Estibadores

Protecoitin de manos 74,069 6 4 1,03
Proteccion corporal 112,54 [ 4 4.69
FroteceOon de pes 201,09 -] 4

Total por traba ador
N" e trabajadores

fuente: Carta N* 0458-2018-GG-COPAM
Elasoracion Gerenaa de Regulacion y Estudios Econdmicos ce OSITRAN.
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172. Censiderando la informacion de costes de mano de obra, combustible, EPP y aporte por
regulacién, las tanfas para los Servicios Lspeciales de Consolidacién/desconsolidacién de
centenedores reefer de 20 v 40 pies con carga suclta se obtienen de la siguiente manera;

Cuadro N* 21
Tarifa del Servicio Especial Consolidacidon/desconsclidacion de contenedores reefer

0 pies

4-[1_:3«.') 23035 2oh B}
Fuente: Carta N® 045B8-2018-GG-COPAM
fiaboracion: Gerencla de Regulacior y Estudios Econdmicos de OSITRAN

(i) Embarque/descarga de contenedores IMO de 40 pies

173. Como se ha mencionado, en el caso de este servicio la metodologia a aplicar es la de
tarificaclédn comparativa 0 benchmaorking, consistente on determinar las tarifas a partir de
comparaciones relevantes entre los costos o tarifas de infraestructuras con caracteristicas
similares a las que sc desea tarifar

174. Es por elio que, previamente, se debe determinar los terminales portuarios que pueden
ser comparables con el TPY-NR Al respecto, es importante mencionar que en la Fijacicn
del Primer Grupe de Servicios Especiales el Regulador ya realizé dicho analisis. En efecto,
tal como se desprende del infarme que sustenta la Resolucion N* 032-2017-CD-OSITRAN,
el Regulador tomo en cuenta tres cniterios para determinar cudles serian los terminales
portuarics para la muestra final. Estos critenios son®:

(1} Aquellos terminales gue realicen cperaciones fluviales

(ii} Aquellos terminales que cuenten con caracteristicas similares de infraestructura y
equipamiento que el TPY-NR.

{in) Aguellos terminales que presenten el servicio solicitado.

175. Como resultado de la aplicacion dichos criterios, en la Fijacion Tarifaria del Primer Grupo
de Servicios Especiales, se determino gue los terminales portuarics que se pueden utilizar
para la muestra final eran los sigumentes:

#  Fg importante menciorar gue los dos primeros cnterios fueron recogidos del procedimiento de Yijacion taritaria
para los Servicos Estandar del Termundl Portuanc Yunmaguas  hueva Keforma
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Cuadro N” 22
Terminales portuarios comparables

Colombia | Sociedad Portuaria Buenavista

Colombia | Sociedad Portuaria Michellmar S.A

Colombia | Sociedad Administradora Fortuaria Puerto Berrio
Colombia | Sociedad Portuaria Puerto Dique '
Colombia Sctiedad Portuaria Compa-ﬁialfi_g_ Puertos Asociades-Barranquilla
Colombia | Palerme Sociedad Portuania
Uruguay Fray Bentes
Uruguay | Juan Lacaze

Uruguay Nueva Palmira
Uruguay Paysandu
.Perd TP lquitos |
Perd Terminal Portuario de Paita
.'_P_crd Terminal Portuario General San Martin
Peru , Terminal Portuario de Matarani
Argentina | Terminal Portuario Formosa

Elaboracon. Gerencia de Reguleuion y Estuchos Econdmicos de OSITRAN

176. Ental sentido, el cuadro anterior sirve como una lista referencial de terminales portuaries
a partir de la cual se determinara la muestra final que serd utilizada para el calculo de la
tarifa del servicio en cuestion. Fara ello y, siguiendo con el criterio (i), se ha identificado
que solo algunos de los terminales portuarios del Cuadro N* 24 prestan el Servicio Especial
Embarque/descarga de contenedores IMO de 40 pies. En particular, los terminales son:
Terminal Portuario de Paita, Terminal Portuaric General San Martin, Sociedad Portuaria
Buenavista, Sociedad Portuaria Michellmar 5.A y Palermo Sociedad Portuaria (ver Anexa
N® 3).

177. Una ver identificados los terminales portuarios gue prestan el servicio bajo analisis
carresponde identificar si los servicios de los referidos terminales son comprables. Para
ello se ha considerado lo establecido en la Resclucion N* 043-2016-CD-OSITRAN, en la
cual se optd por agregar una serie de servicios en los terminales portuarios Sociedad
Portuaria Buenavista y Sociedad Portuaria Michellmar® con el objetivo de uniformizar los
Servicics Estandar para contenedores de 40 pies. En particular, se han sumado los
servicios Uso de infraestructura portuaria per contenedor de 40 pies, carga de
patio/camién por contenedor de 40 ples y Carga/descarga por conteneder de 40 pies*®

178. Adicionalmente, y antes de proceder con estimar la tarifa, se aplico a la muestra el test
estadistico de Tukey o recorrido intercuartilico, con la finalidad de dentificar aquellas
tarifas que representan valores extremos u outliers'’, los cuales distorsionarian los

Es imoortante senalar que el cbhjetivo de uniform zar el servicio estandar corresponce a que 'a tarifa que seva a
calkcular para este servicio incluye el Servicio Estdndar para contencdores de 40 pies

Cabe precisar que los precoos de los dos altimos casos se encuentran expresados en geses colombiancs, los cuales
ran sido transformados en dolares americanos, tomando en cueata el promedio tipo de cambio mensual desde
Julio de 2017 a junio de 2018 (USD 1 - 5 ? 912.04) Ver
https://estadisticas borp gob.ge/estadisticas/senes/mensuales/te-otras-dvisas)

Jn outfier €3 ura observacion que parece desviarse marcagamente de 10s demas miembros de la muestra de ba
que forma parte (traduccion libre de: “An outlying observation, or “outher”, s one thul oppears to deviate
markediy from other members of the simple in which it occurs”™) Fuente. American Soziety for Testing and
Matenials (1994). Stundord Pructice for Dealing vath Quthying Observations.
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resultados del calculo Fl resultado de la aplicacion del referido test indica la no existencia
de valores atipicos en la muestra (ver Anexo N* 4). Es decir, para el calculo de la tarifa
promedio se deben considerar los terminales portuanos que se presentan en el Cuadro
N*23

Cuadro N® 23
Terminales portuarios comparables

| Colombia | Sociedad Portuaria Buenavista

Colombia | Sociecad Portuaria Michellmar 5 A ]
Col'{-:r;{’t;a i Palermo Sociedad Portuaria _'
Peru lermunal Portuana de Paita

Jh_rv._; E Terminal Portuanio General San Martin

Flaboracitn Gerencia de Requlacdn y Estudios Econdmicos de OS5 TRAN

En tal sentido, el Cuadro N* 24 muestra el calculo del promedio de las tarifas de los
terminales sefalado en el parrafo anterior. Asimismo, es$ preciso mencionar que para la
conversion de dalares de Estados Unidos a soles se utilizé el promedio del tipo de cambio
hancario venta de los ultimos doce meses (julio de 2017 a junio de 2018) a la fecha de
elaboracién del presente informe (USD 1 =5/ 3,249) %

Cuadro N" 24
Renchmarking de tarifas para el Servicio Especial Embarque/descarga de contenedores
IMO de 40 pies

Embargue/descargs de
comenedores IMO 40 plas

| - - |
Nota: Los termingles considerodos en la muestra aplican un recargo a las tarifas de embarque/descarqa de
contenedores de 40 pies, o pxcepoion de lo torifo de Palermo Sociedad Portuario. En lodos los cosos, ivs mornios
maostrades en el cuodro consideton wnte lo Tonfo de emborque/descargo como el recorgo. En taf sentido, is
Tarfo propuesia no es un corgo adictongt o la Tarifa por el Servicio Fstandar, sino que o incluye

Fuente: Terminoles Portuorios furcondings S A, Terming! Portuonio Poracgs SA y Supenintendenuc de
Puertos y Tronsporte de Colfombio

Conteredor 19 Fio VIE B 16:,32 j 12637 138 174.20

Vill.4 Verificacién de condicion establecida en la Clausula 1.26.91 del Contrato de Concesion

180

]

Previamente a presentar las Tarifas para los Servicios Fspeciales matenia del
procedimiento de fijaciéon tarifaria, debe considerarse la condicion estableaida en la
Clausula 1.26.91 del Contrato de Concesion respecte a las Tarifas de los Servicios
Especiales repulades:

"1.26.91 rvicios Especiales
Son rodos los servicios portuarios distintos a los Serwicios Estdndar que el
CONCESIONARIO esta facultado ¢ prestar por el cuol, cobrarg un precio o una tarifo,
sequn corresponda
Corresponderd ol REGUIADOR [yar le Tarifo de ocuerdo con los procedierientos y
metodologios establecidos en el Reglomento de Tanfas vigente

Fuente Rarco Central de Reserva cel Peru

Pagina 54 de 72



181

182.

183.

VIILS

184.

VIIL&

186.

Ei REGULADOR definird ei costo econdmico de los Servicios Especioles que sergn
reconocidos ol CONCESIONARIO ¢ truves de la Retribucion dei Servicio Especiol.
Le Tanfo de los servicios especiales requiodes no podrg ser menor, bojo ningung
circunstancig, G 'os costos gperglivos que demande fo prestucion del servicio.”

|El subrayado es nuestro |

De la cita anterior se desprende que las Tarifas no deberdn ser menores, bajo ninguna
circunstancia, a los costos operativos que demande [a prestacion del servicio. Sobre ellg,
es importante mencionar que la metodologia utilizada para determinar el nivel tarifario
de los Servicios Provision de Eqguipamiento para movimiento adicional de carga a solicitud
del usuario y Consolidacion/desconsaolidacién de contenedores reefer es la de Costos
Incrementales, 1a cual permite identificar de manera clara los costos por la prestacion de
servicio adicional a los que ya se¢ encuentra brindando en el TPY-NR. £n particular, para
dichos servicics se considera el costo de mano de obra, combustible y FPP, asi como el
aporte por regulacion.

De lo anterior, es posible identificar que Unicamente califican como costos operativos
aquellos referidos a la mano de obra, combustible y FPP. Fn tal sentido, se verifica que las
tarifas calculadas para los servicios antes mencionados cumplen con la condicién
establecida en la Cldusula 1.26.91 del Contrato de Concesion, toda vez que los costos
operativos se encuentran inmersos en la Tarifa calculada.

Para el caso del Servicio Especial Embarque/descarga de contenedores IMO de 40 pies, si
bien su tarifa se calcula utilizando la metodologia de tarificacion comparativa o
benchmarking, debe indicarse que tambien se verifica el cumalimiento de |2 mencionada
condicion, la cual se muestra en el Anexc N° 5 del presente informe.

Con relacion al Servicio Especial Suministro de energia eléctrica

Respecto del Servicio Fspecial Suministro de energia eléctrica, es preciso indicar que,
mediante Resolucion de Consejo Directive N* 024-2018-CD-QOSITRAN, se dio por finalizado
el procedimicnto de fijacion tarifaria para el referido servicio. Ello, en la medida que, para
brindar este servicio, el Concesionario requiere efectuar una inversion adicional, para
cuya ejecucion se requiere la aprobacién previa del Concedente y que las Partes lleguen
a un acuerdo respecto de la forma de pago de dicha inversign. Tales elementos son
necesarios para que el Regulador determine el nivel tarifario y la retribucion de este
SErvicio.

Es importante mencionar que, a pesar de lo antericr, el Concesionario tiene derecho g
presentar en el futuro una nueva solicitud de fijacién tarifaria para el Servicio Especial
Suministro de energia eléctrica, en particular, cuande cuente con la informacién antes
mencionada

Otros comentarios y sugerencias

Mediante Carta N” 0620-2018 GG-COPAM, el Concesionario seilala que, de la lectura del
Contrato de Concesidon, no se tiene claridad respecto del destino y tratamiento de los
fondos recaudados por la prestacion de los Servicios Especiales con Precio.

Sobre ello, es importante mencionar que el Contrato de Concesion establece lo siguiente

respecto de la Retribucidon Lspecial de los Servicios Lspeciales:
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188.

189.

150.

191,

"1.26.91. Scrvicios Especicles

Son Iodos los servicips porfugrios distintos @ ips Servicios [standar gque el
CONCESIONARIO e316 facuitade a prestar por el cval, cobrarg un precio o una torifa,
sequn correspondn.
Correspondera ol REGULADCR fijor fo Tarife_de ocuerdo con los procedimientos y
metodolegias establecidos en el Reglamento de Tarnifos vigente

g el ngmic I rvic igh _serdn
reconoaidos of CONCESIONARIO a traves de le Retribucion del Servicio Especial
Lo Tarifo de los servicios especiales reguiados no pedrd seér menor, bgjo ninguna
crrcunstoncy, o lus costos operativos gue demonde o prestocion. ™

(€l subrayado es nuestro.]

~“Anexp 19-Apéndice 3
fink
2) Cuentas dei fideicomiso
Cuenta Ingresos de lo Concesion [CIC)
£5la cusnta en Délares en la cun! el CONCESIONARIQ gbonare cada ocho dias calendaoric contados
desde el imicio de lo Explotocion, lp recoudacién de ingresos semangl r lg pr 190 di
Serwicios Estandor y Servicios Especiales, con excepoion de! monto correspondiente a la Retribucicn
de los Servicios Especiales.(coste economico de operacion) Dichg cuenta deberd manejor un tipo de
cambio preferencial, pora que el depasito en Nuevos Soles que realice el CONCISIONARIO se
convierta ¢n Odlares de los Estodos Unidos de Amcrica

Cuenta Retribucion Servicios Especiales
Es o cuenta en io que se abonard ef monto determinado por concepto de retribucion al

CONCESIONARIO por lg prestacicn de los Servicios Especioies. Dichos montos seran reembofsados
al CONCESIONARIO ™

(€1 subrayodo es nuestro. |

De los parralos antes citados, se evidencia que el Contrato de Concesién estzblece que,
por la prestacion de los Servitios Especiales, el Concesionanio podra cobrar un precio o
ung tarifa, en funcién a lo determinzdo por el Regulador. Asimismo, establece que el
Regulador determinara la Retribucion del Servicio Especial, la misma que serd reconocida
al Concesionario y descontada de la Cuenta de Ingresos de |a Concesion, de acuerdo cen
el procedimiento descrito en el Anexo 19 del Contrate de Concesion

En ese sentido, no se observa que el Contrato de Concesion establezca Gnicamente gque
el Regulador determine la Retribucién Especial a aquellos Servicios Especiales con tari‘a,
sino que hace referencia a todos los Servicios Especiales. Por tante, es el Regulador quien
determinara la Retribucion de tados los Servicios Fspeciales que se brinden en el TPY-NR

Cabe sefialar que la determinacién de la Retribucidn de les Servicios Especiales no forma
parte del presente informe, sino que esta se realizarad una ves culminadc el procedimiento
de Fijacion Tarifaria de un Segundo Grupo de Servicios Especiales, tal y como se realizd
para ¢l Primer Grupo de Servicios Especiales en el TPY NR. Considerando ello, no se aceptd
el comentano efectuado por el Concesionario.

Por otra parte, en ¢! Consejo Regional de Jsuarios Loretof/San Martin del 1 de octubre de
2018, uno de los participantes manifesto que el equipamiento mas utilizade en la zona es
el montacargas, cuyo precio de aquler es de S/ 50,00 por hora En tal sentido, sugirid
evaluar la tarifa propuesta para el Servicio Especial Provisidon de equipamiento para
movimiento adicional de carga a solicitud del usuario para el equipo montacargas, toda
vez que 'a tarifa propuesta por el Repulador resulta mayer que el alqu ler de dicho equipo
enla zona.
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192

193.

VL7

194,

Provision de equipamiento para movimiento adicional de
carga a solicitud del usuario

Al respecto, debe mencionarse que la Tarifa del Servicio Especial Provisién de
Equipamiento para movimiento acicicnal de carga a solicitud del usuario utilizando
montacargas, incluye los costos de persona! operativo y combustible requeridos en una
hora de servicio, asi como el aporte por regulacion. Dado ello, y tomandc en cuenta la
condicion establecida en la Cldusula 1.26.91 del Contrato de Concesion, respecto de que
la Tarifa del Servicio Especial no debe ser menor bajo ninguna circunstancia gue |os costos
operativos, debe indicarse que no es posible para el Regulador fijar una Tarifa por debajo
de los costos operativos de brindar diche Servicio Especial. Por ello, no se acepta el
comentario realizade por el Consejo Regional de Usuarios Loreto/San Martin.

Finalmente, es importante mencionar que, en la Audiencia Publica Descentralizada,
diversos participantes efectuaron consultas y comentarics relacionados con temas
distintos a la materia del presente procedimiento tarifario. En ese sentido, si bien dichos
comentanos no han sido aceptados, e¢n la matriz de comentarios matriz de comentarios
anexa al presente informe se detallan algunes alcances sobre los mismos.

Tarifas
Considerando lo anteriormente expuesto y conforme a lo establecido en el Contrato de

Concesién, las Tarifas para los Servicios Especiales materia del presente procedimiento
son presentadas en el Cuadro N* 25

Cuadro N* 25
Tarifas para los Servicios Especiales (no incluyen IGV)

Grua de celosia Hora ‘ 178,32
Grua telestopica Hora 162,93
Reach stocker Hora 160,66
Montacarga (a la nave) Hara 174,27
Montacarga (a almacenamiento) Hora 95,00
: Consolidacién/desconsolidacion de contenedores reefer
Contenedor de 20 pies con carga suelta Contenedor 734,33
| Contenedor de 40 pies con carga suelta ! Contenedor 869,01 _
I Embarque o descarga de contenedores IMO 40 pies Contenedor 565,90 J

Nota: Para la consolidacidn/desconsolidacion de contenecores reefer con carga paletizada se aplicara la

Tarifa del Servicio Especial Consolidacion/desconsolidacion de contenedores aprobada mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 032-2017-CD-OSITRAN.
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1X.

REVISION DE LAS TARIFAS

195. Con relacién a 1a rewvisidn de las Tarifas de los servicios regulados, en la Seccién IX del
Contrato de Concesion se sefiala lo siguiente:

“95

96

87

A partir de! quinto ofio contado desde ¢l inicio de o Expictacién, el Regulodor podra
realizor de coficio lo primera rewision de ios lorifas, segun los procedimientos y
metodalogios establecidas en el Reglomente General de Tarifas de QSITRAN

El Reguiodor podrd reviser de oficio cade cinco allos las Tarifas, o fin de adecuar los
cobros que se realizo por el uso de la infraestructure portuorio o las modificaciones en la
calidad del servicio foferte) y caracteristicas con la demanda

Los regios y procedimientos complementarics cphicables a lo revision tanferig se
regularén por e! Reglamenta de Tarifus de OSITRAN

E! Concesionanio, o partit del guinto Afo de fa Concesion, regjustord anuaimente las
Torifus de ocuerdo a lo siguiente formula:

irc,

T.-T, 1"._!':,_'.'-_'
“e-2

Donde, el chiculo del reajuste anuul de los tarifas se realizerd durente las witimas tres
(03) semanas previas o su entrada en vigencia, y

t Afo calendario en el gue regird el ajuste

T: Tarifa vigente ol imicio dei Afio colendario t

Tt Torifa establecida ai inicio de! Afio calendario t-1

iPCyy Nivei de Indice de precios ol consumidor de Lima Metropolitanc pubiicado por

of Instituto Naciona! de Fstoadistica e Informatica (INE1) dispomble al momento
de reahizar el colcuio

IPCis Nivel de Indice de precios ai consurmider de Uima Melropelitano publicodo por
el Instituto Nacional de Estadistice e informatica (INEI), con doce (12] meses
ae enticipacion ol 1PCe..”

196 De acuerdo con las referidas clausulas, las Tarifas de los Servicios Especiales determinadas
en el presente procedimiento tarifario podran ser revisadas por el Regulador a partir del
quinto afic del inicio de la explotacion del TPY-NR. Considerando que e TPY-NR inicio
operaciones el 15 de diciembre de 201¢, las Tanfas podran ser revisadas recién a partir
del 15 de diciembre de 2021.

197.

"

Por otra parte, a partir del quinto Afo de 'a Concesion™, el Concesionario podra reajustar

anualmente sus Tarifas por inflacidn, siguiendo la férmula establecida en la Clausula 9.7
del Contrato de Concesion.

“126.11

Es el periodn ancal computado desde lo Fecha de Suscripadn del Contrato, contodo de fecha o
fecha, concluyendo un dia eates ol def afio en el gue se inicid of computn ™
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X. CONCLUSIONES
198. Sobre la base de lc expuesto, se concluye lo siguiente:

i. Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° CO8 2018 CD-OSITRAN se dio inicio al
procedimiento de fijacidn tarifaria de un segunde grupo de Servicios Especiales en el
TPY-NR: (1) Provisién de equipamiento para movimiento adicional de carga a solicitud
del usuario, (i) Suministro de energia eléctrica, (iii) Consolidacion o desconsolidacion
de contenedores reefer, y (iv) Embargue/descarga de contenedores IMO de 40 pies.

i £n el caso del Servicio Especial Suministro de energia eléctrica, mediante Resolucion
de Conscjo DCirectivo N* 024-2018-CD-OSITRAN, se dio por finalizado el
procedimiento de fijacion tarifaria para el referido servicio. Ello, en la medida que,
para brindar este servicio, el Concesionario requiere efectuar una inversion adicional,
para cuya ejecucion se requiere la aprobacidn previa del Concedente y que las Partes
lleguen a un acuerdo respecto a la forma de pago de dicha inversion. Esta
informacién es necesania para que el Regulador determine el nivel tarifario y la
retribucién de este servicio; por lo que, una vez obtemida, el Concesionario pedra
salicitar nuevamente el inico de un procedimiento de fijacion tarifaria para este
Servicio

. En el informe que sustenta la Resolucion de Consejo Directivo N* Q08-2018-CD
OSITRAN se dispuso a utilizar |a metodologia de Costos Incrementales para la fijacién
tarifaria de los Servicios Especiales Provision de equipamiento para movimiento
adicional de carga a solicitud del usuario y Consclidacion/desconsolidacién de
contenedores reefer, tcda vez que se cuenta con informacién de costos asociados
directamente de los servicios. Por otro lado, para el Servicio Especial
Embarque/descarga de contenedores IMO de 40 pies se opto por la metodologia de
tarificacion comparativa o benchmorking, en aplicacién de los principics de
predictibilidad y consistencia establecidos en el RETA, considerando el uso de tal
metodologia para fijar la tarifa de similar servicio para contenedores de 20 pies

iv. Los niveles tarifarios de les Servicios Especiales Provision de equipamiento para
movimiento adicional de carga a solicitud del usuario ¥
Consclidacion/desconsolidacion  de contendores reefer fueron calculados
censiderando los costos operatives (mano de obra, combustible y EPP) vy el aporte
por regulacion

V. En el caso del Servicio Especial Embarque/descarga de contenedores IMO de 40 pies,
s¢ calculd el promedio de los montos cobrados en una muestra de terminaics
portuarios comparables, similar 2 la utilizada en ¢l procedimiento de Fijacion de
rarifas del Primer Grupo de Servicios Especiales. Cabe precisar que, previamente, se
estandarizaron las tarifas de dichos terminales y se aplico el test estadistico de rango
intercuartilico o Tukey.

Vi, En cumplimiento de la condicidon establecida en la Cldusula 1.26 91 del Contrato de
Concesion, se ha verificado que las Tanfas de los Servicios Especiales regulados no
sean menores, bajo ninguna circunstancia, que sus costos operativos.

vii las Tarifas (sin incluir IGV) para los Servicios Especiales materia del presente
procedimiento son.
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Provision de equipamiento para movimiento adicional
de carga a solicitud del usuario

Grua de celosia Hora 178,32
Grua telescopica tora I 162,93
Reach stacker Hora 160,66
Montacarga (a la nave) Hora 174,27
‘ Mentacarga (a almacenamiento) Hora l 95,00
——" e — Lo |
Consolidacién/desconsolidacion de contenedores
reefer
Contenedor de 20 pies con carga suelta Contenecor 734,33
Contenedor de 40 pies con carga suelta Conteneder | 869,01
Embarque o descarga de contenedores IMO 40 pies Contenedor 565,90

Nota Para la consohdacion/desconsolidacion de centenedores reefer con carga paletizada se
aplicara la Tarifa del Servicic Especial Consolidacién/desconsclidacion de centenecores aprcbada
mediante Resolution de Consejo Directivo N° 032 2017-CD-OSITRAN

il Siguiendo lo establecido en el Contrato de Concesién, el Regulader podra revisar las
Tarfas determinadas en el presente procedimiento tarifaric a partir del 15 de
dicilembre de 2021 Asimismo, a partir de dicha fecha, el Concesionario podré ajustar
anuaimente per inflacion dichas Tarifas siguiendo la térmula descrita en la clausula
9.7 del referido contrato.
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Xl

RECOMENDACION

199. Remulir el presente informe al Consejo Directivo para que, teniendo en cuenta las
conclusiones antes mencionadas, apruebe las Tarifas (sin incluir IGV) para un segundo
grupo de Servicios Fspeciales en el Terminal Portuario de Yurimaguas - Nueva Reforma,
de acuerdo con lo siguiente:

Provision de equipamiento para movimiento adicional

de carga a solicitud del usuario

Grua de celosia Hera 178,32
Grua telescopica Hora 162,93
Heach stacker Hora 160,66
Montacarga (a la nave) Hora 174,27
Montacarga (a almacenamientc) I Hara 95,00
Consolidacion/desconsolidacion de contenedores
reefer
Contenecor de 20 pies con carga suelta Contenedor 734,33
. Contenecor de 40 pies con carga suelta | Contenedor 869,01
Iimbarque o descarga de contenedores IMO 40 pies 1 Contenedor 565,90

MNota: Para la consolicacion/desconsolidacion de contenedores reefer con carga ;:ale::z'.ada se
aplicara la Tarifa del Servicio ©sperial Consolidacion/desconsolidacidn de contenedores aprobaca
mediante Resolucion de Consejo Directiveo N°032-2017-CD-OSITRAN.

Atentamente,

'
RICARDO QUESADA ORE JORGE ARTOLA GRADOS
Gerente de Regulacidn y Estudios Econémicos Gerenye de Asesoria Juridica (e)

OSITRAN
GERENCIA GENERAL
proveo w: ... SRR R00- 28- 66
PARA :SCO RS 1

ACCIONES A :SE REMITE IN
SEGUIR PARA SUNGL

FECHA Iﬁ_fi,“-f < |
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XIL ANEXOS

Anexo 1: Carta S/N de Easy Port 5.A.C del 18 de junio de 2018.

EASY PORT S.A.C. i

Lima, 18 de junio de 2018

Sefores

CONCESIONARIA PUCRTO AMAZONAS COPAM 5A |
Av Javier Prado Este 4135 Piso 4 Surco ;
u"". o l

Atengion: Carmen Beaider - Gerente Genera

Estimados sefores, pocmedio de la presente los saludamos Cordialmente y e aCuerdo a su solicItud
wobre informacion que permitan wustentar ante el Organiumo Supervisor de la inversidn en
infrapstructura de Transporte de Uso Publico (OS TRAN] loy costos de mano de obra para ¢l personal
Operalivo (Operanio de [quipo Mayor, Operana de Faguipo Meno:, Operario de Apoyo, fslibadores,
otros), costos gue estan relaconados al segunda grupo de et 0ios especiales 8 ser brindados en el
Terminal Portuario de Yurimaguas - Nueva Refotma (TPY MR debemas manifestariss lo siguiente

Nuestra empresa EASY PORT SAC como especalisla on aperaon y mantemmentos de puerios

e dentro de sus costod s puestos reguetidos oy cualey detaliamad a continuddida
Coito empresa, los cuales incluye sueldo berelcios waoiales, weguros y olros

CPLRARIO DF FQUIPOYS MAYOKRES S Ehing
OPERARIO DE EQLIPOS MIENDORES S/ 47100

OPERARIO DI APOYO sS4, 73 00
- ESTIBADORES 574,737 00
' PLRSONAL DF ESTADISTICA 502,198 18

[l monto del costo correupomte s una pornada de tiatago do M by, diariay ducante pn perodo

miersusl de 30 disy para un colaboraidor

Alentamente,

7
[
I

i [ ¢

§ MR A s jrﬁ
et s acdiea ™
Freddy Ampuero Prado

Nargnie General
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Anexo 2: Proforma del transformador (enviada el 18 de julio de 2018)

1 JeXed

[:I]H ATI S o Lap o T Sers PRIk
022518-0035%
PROFHMA
SENDRES CONCESIONARIA PUE RTO AMAZONAS
DIRECCICN YLURMAGUAS
FECHA 1RA07/708
REF SOLKCI TUD 00702018

Sequn lo solictada, adpanto presyupussto

ITEM DESCRPCIHON CANT P UNIT TOTAL
Mededor Electrica de 100-400v DIRTS A20
m Alimentador AUX: 110-400 V 50780 Hz (10VA) ot 1.820.00 1. 82000

120-3%0V TOVAY
Transformador Trnfauco de termacn en baho o8 acaile
de S0KVA
0z ¢ Tenson primario 350 VAC Ql 2700000 2100000
&  Tension Secundara - 220 VAC
¢  Grupo de Comemign - Dyn

01 | CABLE NYY 3 1X35MM2 10 55 10 551 00
04 | TERMINAL COMPRESICN 25MM2 15 192 5873 |
05 | TERMINAL COMPRESION 35MM2 - 1] 508 %13
06 | CABLE NH-BO DE 6MM2 - ) 428 128.33

07 | CABLE NYY 3 1X35MM2 10 5 10 55100

Treinta mil ciento ochenta y cinco con 197100 Scles. | 30,185 18

CONDICIONES COMERCIALES
PRECIOS | MONEDA NACIONAL (SOL) INC IGV
TIEMPO DE ENTREGA | 05 Dias. Exceplo em 01 (30 dias)
FORMA DE PAGO | 60% CONTADO 40% ENTREGA .
CTA CTF WNTEFRBANK FN SOUFS J/ CCI Nt 76S 300131947-9 / DO3- 7650030013194 79-5 7
RAZON SOCIAL MIGUEL'S SOLUCION SRL L
ALC 20570746040
GARANTIA 15 ANOS
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Anexo 3: Descripcion de los terminales portuarios considerados en el benchmarking
1. TERMINAL PORTUARIO BUENAVISTA (COLOMBIA)

E! Terminal de Buenavista es operado por la empresa concesiona "COMPAS S.A" y se
encuentra ubicado en Sector Zona Industrial de Mamonal

El puerto cuenta con un drea total de 6,3 Ha Maneja Carga a Grane! con sistemas de
transterencia mecanizado. Ademas, atiende carga general, graneles sélides, carga cde
proyecto y vehiculos

En las posicicnes de atraque tienen la capacidad de atender naves de hasta 211 metros
de eslora, habilitado para naves de 30 000 DWT y profundidad de 11 metros,

Entre la infraestructura y equipamiento destaca 'a siguiente:

Area de almacenamiento. 40.000 m2

Tres tolvas moviles de 18 m3.

Banda transportadora de 300 toneladas/hora.

2 basculas camioneras de 100 toneladas.
Capacidad de almacenamiente: 35.000 toneiadas

2. TERMINAL PORTUARIA MICHELLMAR (COLOMBIA)

Fsta terminal es administrado por la empresa concesionana “Sociedad Portuaria
Michellmar S A" y se encuentra udicado sobre la ribera izquierda del rio Magdalena a 11
km de la desembocadura sobre el mar. El area total en concesion es de 5 Ha.

La Sociedad Portuaria Michellmar S A maneja 100 tracte camiones de diferentes
productos diariamente con capacidad de 35 Ton, cada uno, direccicnados directamente
desde un punto de transferencia ubicado a 30 cuadras de distancian del puerto.

El puerto cuenta con un puesto de atraque para bugues de hasta 180 metros de eslora,
30 metros de manga, y 9,50 metros de calado sujeto a las restricciones de canal de acceso

3. PALERMO SOCIEDAD PORTUARIA (COLOMBIA)

Palermo Soc'edad Portuania, es una terminal multiproposito ubicada en la costa norte de
Colombia sobre la ribera onental del Rio Magdalena.

Entre las facihdades que ofrece el puerto tenemos

e 503 metros ineales de muelle

o Placa portuaria con 6 000 psi

16 hectareas habilitadas para almacenamiento en espacio abierto
b silos horizontales con capacidad de 7 000 toneladas

5 700 m* para almacenamiento baje techo para carga general
Tres basculas camioneras

Centro logistico para camiones con estacion de servicios

" @& @ @
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TERMINAL PORTUARIO DE PAITA (PERU)

El Terminal Portuario de Paita (TP Paita) es un puerto maritimo administrado por la
empresa concesicnaria Terminales Pertuarios Euroandinos (TPE). Se encuentra ubicado
en la previncia de Paita, a 56 Kilometros de la ciudad de Piurz en el departamento del
mismo nombre. Este es un terminal muitipropodsitc, siendo la principal carga movilizada,
la exportacion de contenedores, principa mente productos hidrobiolégicos y agricolas. En
el 2016 TP Paita movilizé 2,1 millones de toneladas de carga en general, de las cuales el
73% fue movilizacion de contenedores.

En relacion a la infraestructura, dispone de un area terrestre y acuatica de 120,8 Ha.
Cuenta con un muelle de contenedores tipc marginal de 300 metros de longitud con un
calado de 14 metros y un muelle tipo espigon de 365 metros de longitud y 36 metros de
ancho, cen un calado de 12,5 metros aproximadamente.

En cuanto al equipamiento portuario, en el muelle de contenedores cuenta con lo
siguiente:
¢ 2 gruas pdrtico de muelle
2 gruas moviles
4 gruas partico de patio
5 reack stocker
2 empty handiing
12 camiones portacontenedor
2 montacargas
2 manlift

® & @& @ @2 @ @

TERMINAL PORTUARIO GENERAL SAN MARTIN - PARACAS (PERU)

El Terminal Portuario General San Martin — Paracas (TPP) es un puerto maritimo
administrado por la empresa concesionaria Consorcio Paracas S.A. Se encuentra ubicado
en ¢l Departamento de Ica, provincia de Pisco, distrito de Paracas y localidad de Punta
Pejerrey. Por este terminal se moviliza todo tipo de carga, principalmente carga a granel
solide. En el 2016, TPP mevilizé 1,4 millones de toneladas de carga en general, de las
cuales el 81% correspondid a carga a granel sélido.

Con relacion a la infraestructura, actualmente dispone de un drea bajo concesion de

122,05 Ha. cuenta con un muelle multioroposito de 525 metros de largo con calado de
10,25 metros mediante el cual atiende todo tipo de carga.
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Anexo 4: Procedimiento de identificacion de valores extremos en el benchmarking

Con el objetive de identificar si la muestra de terminales portuarios seleccionada incluye valores
extremos u outliers que distorsionen el benchmarking de tarifas realizade, es necesario realizar
una prucba que permita detectar dichos valores extremos. Para ello, se recurrié al test de Tukey
o rango intercuartilico®, el cual define a los outiters como aquellos que se ubican por debajo de
un limite inferior o por encima de un limite supericr, los cuales vienen dados por:

Limye = Q, — 15+ IQR
Lfﬂt‘ur ol Q_'q + 15 bt fQR

Dende:

Qi arimer cuartil de la distribucion

Qi tercer cuartil de la distnbucién

IQR: rango intercuartilico (diferencia entre el tercer y arimer cuartiles)
Lima:  limite inferior

Limye  limite superior

Sobre la base de lo anterior, se calcularon los limites inferior y superncr de la muestra
seleccicnada para el Servicie Espeaial materia del presente procedimiento de fijacion tanifaria.
De esta manera se obtuvo lo siguiente:

Cuadro N° A4-1
Test de Tukey o rango intercuartilico

Servicio Especial Limia Lim,.
Embarque o descarga de contenedores IMO
40 pies

Eloboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Economicos dei OSITRAN

52,48 273,73

Al comparar las tarifas que cobran cada uno de los terminales portuarics de la muestra con los
limites del Test de Tukey, se abserva que ninguna de las tarifas resulta ser un elemento atipico.
Por tante, no s¢ debe eliminar ningun terminal portuario

Barbato, G.; Banni, em.; Genta, G. y B Levi (2015} “Features and perfurmance of some outber detection
metnads” En Journal of Appited Statistics Vol 38, KN* 1C, octubre de 2011, 2133-2149
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Anexo 5: Calculo de los costos operativos de los Servicios Especiales

De acuerdo con lo mencionado previamente, en |a Cladusula 1.26.91 del Contrato de Concesién
se define a les Servicios Fspeciales de la sigulente manera:

“1 2691 Servicios Fspeciales
Son todos los servicios portuarios distintes @ los Servicios Estandar que el

CONCISIONARIO estd focultodo o prestar por el cugl, cobrard un precic o una torifo,
segun corresponda.
Corresponderd ol REGULADOR fijar la Tarifa de acuerdo con los procedimientos y
metodologios establecidos en el Reglamento de Tarifes vigente.
£! REGULADOR definira e! costo econdmico de los Servicios Especiales que sergn
reconocidos ol CONCESIONARIO o través de lg Retribucion del Servicio Especial.
Lo iarifa de los servicics especiales requlados no podra ser menor, bajo min
circunstancio, @ fos cestos operativos que demande ia prestocion del servicio”

[Fl subrayado es nuestro |

Se observa que, debido a la naturaleza cofinanciada de la concesién, el Contrato de Concesion
preveé que ¢l Regulador defina el costo econdmico de los Servicios Especiales que seran
reconocidos al Concesionanio a través de la Retribucion Fspecial. Asimisme, el Contrato de
Cencesion también le encarga al Regulador la tarea de verificar que las Tarifas de los Servicios
Especiales regulados no sean menores a los costos operativos que demande la prestacién de los
Servicins.

Sobre el particular, es importante indicar que el costo econdmico de un servicio involucra a los
costos operativas, la retribucion a 'a base de capital involucrado en el servicio, la depreciaciény
los impuestos. Considerando ello, en el presente anexo se verificara que las Tanfas obtenidas en
la presente propucsta tarifaria ne sean, en ninguna circunstancia, menores a 105 costos
operatives que demanden los Servicios Fspeciales Los costos operativos calculados serviran
como insumo para calcular la Retribucion del Servicio Especial que serd reconocida al
Concesionario.

1. Consideraciones previas

Segun lo sefalado en el Anexo | del RETA, los costos operativos se definen de la siguiente
manera:

“Costos operativos. Tombicn llamados costos de operacion y mantenimiento, incluyen los
costos de mano de obra, materigles, mantenimientc y similcres El punto de partida paro la
estimacion de estos costos serd los reportes de contobilidad regulatorie, plan de negocios
presentado por la empreso, o requerimiento ad hoc, o que debe incluir sus costos historicos y
sus proyecciones para el futuro. En lo posible, estos costos y proyecciones deben descomponerse
por grupo de usuanas, actividad, servicio y/o categorio. No seran considerados pora ef calculp
ios costos operativos ineficientes, gue no estén directa o indirectomente relacionados a los
servicins requlados, que no beneficien a los usunnos o que no estén debidamente sustentados.”

|El subrayado es nuestro.|

En ese sentido, para el calculo de los costos operativos sera necesario conocer los costos de
mano de cbra, materiales y mantenimiento que debe asumir el Concesionario para la prestacion
de los Servicios Especiales materia del procedimiento de fijacidn tarifaria >

3 Cabe precisar que los corceptos de Aporte por Regulacion y Retnbucidn ol Estado no serdn tomados en cuenta
para el cakulp de Ins costos operatives Ciertamente, toda Entidad Prestadora de servicios publicos de
mfraestructura de transporte debe asumir el pago par ambas categorias y, en tal sentido, las tarfas reflejan
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Sin embargo, es necesario que no se pierda de vista el hecho que el TPY-NR es una concesion de
naturaleza cofinanciada. En tal sentido, los ingresos percibidos por el Concesionario no estan en
funcicn a las ventas de servicios en la concesion, sino que dependen del Pago Anual por Obras
(PPO) vy el Pago per Mantenimiento y Operacion (PAMO), conceptos que deben cubrir
determinados costos en los que incurre ¢l Concesionario asociados al disefio, construccion,
financiamiento, conservacion y mantenimiento de la concesion. En efecto, en el Apéndice 1 del
Anexo 19 del Contrato de Concesidn se indica que dichos conceptos involucran lo siguiente:

“Determinacién del PAMO

EI PAMC es el importe consignado par ei Concesionario en su propuesta econémica presentada
por el Adjudicatario, cuyo importe osaende g Dos Miliones Setecentos Doce M Cento
Cugrentay Cinco y 00/100 Dolares (USS 2 712 145.0G). El PAMO estd sujeto of cumplimiento ge
los Niveles de Servicio y Product:vidad estobiecidos en el Anexc 3. El PAMO retribuye todos los
costos de Explotacion, Conservacion y de reposicidn parg esta Concesidn y es garantizado por
el Concedente hasto por g suma gnles ndicade,

(.)

Determinacion de los Pagos por Obras Minimas o Pago Anual por Obras (PPOs):

£l PPQ es consignado por el Concesionario como uno de los componentes de sy proguesta
econdmico, cuyo importe osciende ¢ Seis Millones Setecientos Treinta y Nueve Mil Doscientos
Diecisiete y 00/1G0 Délares (USS 6 739 217 00) pora ios Cbras Minimas de lo Fase 1

Pora lo determinacicn de! PPO se incluiran 1G5 inversiones, qostos de estructurGoian financiera,
intereses fingncieros y desembolsos reiocionados con les Obras Minimas correspondientes ¢
coda Fase, incluyendao los costas de elahoracién de los Expedientes écmicns necesanos para lo
ejecucicn _de las Obros Minimes, estudios de imgacte ombientol, y ofros gastcs
correspondientes g los intongibles refacionados o estas.”

[El subrayado es nuestro.]

Se observa que, el PPC incluye la inversion (infraestructura y equipamiento minimos) y los gastos
relacionados a las Qbras Mimimas correspondientes a cada Fase de inversion. Por otre lado,
mediante el PAMO se le reconoce al Concesionario los costos de explotacion, conservacion y
reposicion de la Concesién.

Dado que a través del PAMO el tstado esta cubriende determinades costes vinculados al
mantenimiento y la operacion del TPY NR, resulta importante conocer ¢on precision qué
conceptos se encuentran incluides en dicho pago. £llo con la finalidad de reconocer come costos
operativos de los Servicios Especiales unicamente aquelios aspectos que ng se encuentren
cubiertos ya cen ¢l PAMO. En caso contrario, ¢! Concesionario recibiria una doble retribucion
por tales conceptos: uno a traves del PAMO y otro cama parte de la Retribucian por los Servicios
Especiales.

Al respecto, en el modela econdmico financiera de la concesion, elabarado por PROINVERSION,
se indica que el PAMO incluye, entre otros, los siguientes costos

* (Gastos en gperacion y mantenimiento

diches conceptos. Sin embargo, en estncto, ellos no canstituyen Lostos cue se denven e las sctividades
NeCesanas fara la prestacién de los servicios, sino mas bien aportes ¢ contribuciones a entidades estatales, por
Io que no forman parte de sus costos operativos

Pigina 68 de 72



Garantia de fiel cumplimiento de Contrato de Concesion
Personal administrativo
o Gerente General
< Facturaciény cobranzas
< Recursos Humangcs y Abastecimientos
o Contador
o Asesoria Legal
o Seguridad, Salud y Medio Ambiente
o Seguridad Interna
* Seguros
o Responsabilidad Civil
o Obras Civiles Terminadas
o Magquinaria y Equipo
* Heposicion de equipos
s (Otros

En consecuencia, aquellos costos que ya se encuentren incluidos en el PAMO, no seran
considerados en el cdlculo de los costos operativos de los Servicios Especiales materia del
presente precedimiento tarifario. Tal como se menciond anteriormente, si no se excluyen tales
conceptos, se estaria duplicando el reconocimiento de los costos mediante el pago del PAMO y
la Retribucion Especial por los Servicios Especiales.

Por otro lado, es importante indicar que, mediante Cartas N" 0389 2018-GG-COPAM y N* 0458-
2018-GG-COPAM, el Concesionario remitio los flujogramas de procesos de los Servicios
Especiales, en los cua'es indica que para la prestacion de todos los Servicios Especiales materia
del presente procedimiento de fijacion tarifaria se requiere la contratacién de personal de
seguridad

De la revision del contrato de vigilancia remitido mediante Carta N°® 0185-2017-GG-COPAM,
durante el procedimiento de Fijacidn Tarifaria del Primer Grupo de Servicios Especiales, se deriva
que estos ya se encuentran incluidos en el PAMO como conceptos de seguridad interna. Por tal
mo?tivo, los costos asociados a este concepto no serdn incluidos en el caiculo de los costos
operativos de los Servicics Especiales.

Considerando ello, tal y como se indico en literal b) de la seccion ViIl.3 del presente informe, la
metodologia utilizada para el cdlculo de los Servicios Especiales Provision de Equipamiento para
movimiento adicional de carga a solicitud del usuario es la de Costos Incrementales. Dicha
metodologia, permite obtener los costos adicionales de prestacion de dichos servicios, esto es,
no se consideran aquelios costos que ya se encuentran reconocidos mediante PAMO (tal como
el costo del personal de seguridad, insumas y materiales diversos) y/o por la tarifa o precio de
ptro Servicio Especial

Estando en elio, debe sefialarse que, para el calculo de los niveles tarifarios de los referidos
servicios se ha considerado los costos de mano de obra, combustible, equipos de proteccién
personal (unicamente para el caso del servicio de Consolidacion/desconsclidacidon de

. contenedores recfer) y el aporte por regulacion. Diches conceptos representan costos

}'. operativos, a excepcion del aporte por regulacién, el cual tiene naturaleza de una contribucién
mas no de costo cperativo.

De ello, se verifica que los niveles tarifarios calculados para los Servicios Especiales de Provisién
de equipamiento para movimiento adicional de carga a solicitud de! usuario y Consolidacién o
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desconsolidacién de contenedores reefer incluyen los costos operatives no incluidos en el PAMO
(costos adiciona'es) y el aporte por regulacion. En tal sentido, los costos operativos se
encuentran inmersos en la tarifa de dichos Servicios Especiales, por lo que se verifica el
cumplimeento de la clausula 1.26.91, en tanto que las tarifas son mayores a los costos operativos
de la prestacion de los servicios.

Por ctra parte, 13 tarifa del Servicio Especial Embarque/descarga de contenedores IMO de 4C
pies ha sido calculada utilizando la metodologia de benchmarking, la cual no toma en cuenta los
costos operativos de la empresa, por lo que a continuacién se realiza la verificacion del
cumplimiento de la condicion establecida en la clausula 1 26.91 del Contrato de Concesion.

2. Costo operativo del Embarque o descarga de contenedores IMO de 40 pies

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 032-2017-CD-OSITRAN se determing la Tarita cel
Servicio Especial Embarque/destarga de contenedores IMO de 20 pies, el cual, de acuerdo con
el diagrama de procesos remitido por el Concesionario mediante Carta N* 146-2017-GG-COPAM
en el marco del procedimiente de Fijacion Tarifana del Primer Grupo de Servicios Especiales,
incluye las siguientes actividades para su prestacion:

Gréfico N® A5-1
Flujograma del Servicic de Embarque/descarga de Contenedores IMO {caso embarque)

Grnwracdn de sobcrtue de i e Inigeriimn de La (478 para

srevic o Exaemings v s mw::“::ql:a:'ﬂ. » determinar gue adtnidades
regnitrar L SoCamentazedn p e prevens 30 recubere 19

el wilera FADHIOON de ingrer10 LB 2
mE - -

‘"‘“—:’ ll'h.ru:h?r;;up "rarslere s de I O acson Ce Ledge y

£ I‘m:° p.r: oo e haca o mueke trarsterencia hatia s rave

L

|

ablhtar ¢ E1L0M0 Y
aAgnier e tetito de L
Taiga

Lrpiesh de mue &y
aguntlacicn Gl jeradic

Fuente: Carta N° 0146 2017 GG-COPAM
Elaboracian Gerencia de Regulacion v Estudios Ecoromices de OSITRAN

Scbre el particular, debe indicarse que, para la prestacion del Servicio Especial Embarque o
descarga de contenedores IMO de 40 pies se realizardn las mismas actividades que para los
centenedores IMQ de 20 pies. Considerando ello, es importante indicar que el alcance de estos
servicios incluye, ademas de las actividades del Servicio Estandar, el tratamiento especial de este
tipo de carga. En ese sentido, se evidencia que las actividades presentadas en el Grafico N* A5-
1 incluyen todas aguellas que se requicren para la prestacion tanto del Servicio Estandar como
el tratamiento especial de carga peligresa. Por tanto, para el cdlculo del costc operativo del
servicio se afadira a la Tarifa del Servicio Estandar los costos operativos adicionales ascciados a
los cuidados necesarios para el embarque/descarga de carga peligrosa.™

s Eneusencia oo informacidn respecto de los costos asocadus @ la prestacion cel Servicio Estandar a la carga en
contenndores, se asume que la Tanfs vigente por dichos servicios calitica como un buen estimador de sus LOSLOS
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Enlinea con lo anterior, mediante Carta N* 0458-2018-GG-COPAM, el Concesionario ha indicado
que, adicionalmente a la manc de obra y materiales utilizados en el Servicio Estandar, requiere
de: (1) personal adicional, (i) combustible, e (iii) insumos y materiales diversos (facturas,
proforma, fichas de operacion, insumos de limpieza, entre otros). A continuacién, se muestra el
cdiculo de los costos operativos utilizando la informacién remitida por el Concesionario, asi
como la estructura de costos de mano de obra del personal administrativo y de operaciones
indicada en la seccion de determinacion del nivel tarifario del Servicio Especial de Provisién de
Equipamiento pare movirmento adicional de carga a solicitud del usuario

Cuadro N* A5-1
Costo de mano de obra por operacion de Embarque/descarga de contenedores IMO

Comercial 342535 Hy 1 192 2,97
Estadistica 3435 10 1 152 297
Eacturacion 342535 5 i 152 149
Prevenconista 6860,14 5 1 152 2.38
jefe de Operaciones 8001.47 5 1 132 3.47
Operaric Técnico 428723 5 1 192 1.86
Operario de apoyo 1/91.28 5 192 311

| Total(s/) | 18,85

Fuente: Carta N" 458 2018 GG COPAM
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicus de USITRAN

Adicionalmente a los costes de mano de obra, este servicio requerird del uso de equipamiento
y. en censecuencia, el consumo de combustible. Los costos asociados a dicho concepto son
presentados en el siguiente cuadro:

Cuadro N* A5-2
Costo de combustible por operacion de Embargue/descarga de contenedores IMO de 40 pies

Equipo Reach Stacker

Corsumo por hora (pl /e 13

Tierypa (min) 5

HFreaw (5/) 871

| Total 9,25

Fuente: Carta N™ 458-2018-GG-COPAM y comunicacian alectrénica del 26 de junic
de 2018

tlaboracion: Gerencia de Regulacian y Fstudios Economicos de OSITHRAN

IR Por otro lado, en el caso de los insumos y materiales diversos como las facturas, proformas,
o 3\ fichas de operacion e insumos de limpieza, debe indicarse que la cldusula 8.14 del Contrato de
\ Concesion establece que la prestacion del Servicio Estandar comprende todas las actividades y

o cargos inherentes a la prestacion de este servicio. £n ese sentido, toda vez que los insumaos v

materiales diversos antes mencionados representan costos administrativos necesarics para la
prestacion del Servicio Estdndar, estos no serdn consideradas como costos adicionales para el
calculo del costo cperativo para el Servicio Fspecial Embarque/descarga de contenedores IMO
[ \ de 40 pies.

0.5/

JJ/F Dado lo anterior, para el calcule de los costos operativos se consideraran los costos de mano de
L2 obra y combustinle adicionales al Servicio kstandar y Ia Tarifa del Servicio Estandar a la carga en
centenedores llenos de 20 pies. Los resultados se presentan en el cuadro siguiente:
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Cuadro N* A5-3
Costo operativo de! servicio de Embarque/descarga de contenedores IMO de 40 pies

Tarifa Servicio Estandar 40 pies LY sl
Mang ce obra I8R5
Combustible 9,25
Costo operativo (/) | 356,36

Fuente: Casta N* 0458-2018-GG.COFAM
Elaboracian Gerentia 2e Regulacon y Estudios Econgmicos de OSITRAN

£s importante mencionar que, dado que la unidad de cobro de este servicio es el contenedor y
los costos presentados en el cuadro anterior son los necesarios para el embarque/descarga de
un contenedor, ambas unidades son comparables. En tal sentido, es posible afirmar que, el
resultado cbtenido respecto al costo operativo del Servicio Especial Embarque/descarga de
contenedores IMO de 40 pies cumple con la condicion establecida en la Clausula 1.26.91 del
Contrato de Concesion, en tanto, se verifica que este es mener a la Tanfs propuesta por este
servicio en el presente informe tarifario
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